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PUSSAUSKOPPIIN? - MIETTEITA YHDENVERTAISUUSTOIMIKUNNAN TYOSTA!

1 Perus- ja ihmisoikeudet lahtékohtana

Katselen melko vahan televisiota. Viime uuden vuoden paivand tuli kuitenkin yliannostus. Ensin
piti katsoa ja kuunnella, mitd naispuolisella tasavallan presidentillamme oli sanottavaa uuden
vuoden puheessaan. Tana vuonna puhe oli tasapainoinen ja hyva. Myos mediassa hén sai kiitosta
erityisesti puuttumisesta naisten vékivaltaan. Liséksi presidentti sai parin paivén paasta puheen
pitdmisesta jopa Anne Moilasen erikoispalkinnon.

Presidentin puheen jalkeen oli vuorossa Wienin filharmonikkojen perinteinen uuden vuoden
konsertti Wienistd. Tana vuonna orkesteria johti Daniel Barenboim. Pidin kuulemastani, mutta en
nékemaéstani. Monikymmenpaisessé orkesterissa oli vain kaksi naista, tumma- ja vaaleatukkainen.
Onneksi kumpikaan néista ei sentéan soittanut harppua. VVoivatko itavaltalaiset naiset olla todella
musiikillisesti niin lahjattomia miehiin verrattuna, etteivat kelpaa soittajiksi tdhan orkesteriin? En
kovin helpolla usko. Pelk&én, ettd kysymys on syrjinnasta.

No, ovatko taalla Suomessa asiat paremmin? En puhu nyt orkestereista, vaan yleisemmin
yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta. Kun luon katseeni arvoisaan yleiséon, en ole ndkeméani
lahestulkoonkaan tyytyvéinen. Paallisin puolin kaikki on hyvin. Miehid on vain liian v&han, niin
kuin yleensd téllaisissa tilaisuuksissa. Mutta missé ovat esimerkiksi musliminaiset, saamelaisnaiset,
romaninaiset ja tummat maahanmuuttajanaiset? Ja nyt sanon suoraan, mik& on minun lahtékohtani
naissa kysymyksissé. Se on kaikkien naisten tasa-arvo, ei vain keskiluokkaisten naisten tasa-arvo,
jossa ollaan esimerkiksi erityisesti kiinnostuneita kaventamaan miesten ja naisten vélisia
palkkaeroja. Siita presidenttimmekin aika ajoin muistuttaa.

Kun katsotaan maamme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevaa oikeusnormistoa, asiat ovat hyvin
ja huonosti. Valtiosddntonormimme ovat ajanmukaiset eivatka kaipaa uudistamista. Ensin
toteutettiin perusoikeusuudistus (1995) ja sen jalkeen saatettiin voimaan kokonaan uusi perustuslaki
(2000). Perussaannos yhdenvertaisuudesta otettiin perustuslain 6 8:ksi, joka kuuluu seuraavasti:
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Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

! Otsikon muotoiluun on vaikuttanut Johanna Kantolan ja Kevat Nousiaisen artikkeli “Pussauskoppiin? Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslakien yhtendistamisestd”, Naistutkimus 2/2008, s. 6-20.



Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydelamassa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista mééarattaessd, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdadetaan.

Perustuslain kieli on selked4, tosin hieman vanhahtavaa, varsinkin 1 momentin ilmaisu
”yhdenvertaisia lain edessd”. llmaisu on lahes sama kuin jo vuoden 1919 hallitusmuodon
vastaavassa 5 §:n sadnnoksessa ("Suomen kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edessa.”).

Termi ”"yhdenvertaisuus” on omaksuttu perustuslaissa eraanlaiseksi yleiskasitteeksi. Lis&ksi
sééadetéan, ettd lapsia on kohdeltava “tasa-arvoisesti” ja ettd sukupuolten "tasa-arvoa” edistetéan.
Perustuslaissa ei esiinny sellaisia sanoja kuin rasismi tai suvaitsevaisuus.

Perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintékieltoa koskevan sadnndksen mallina ei ollut vuoden 1950
Euroopan ihmisoikeussopimus, jonka alkuperdisiin artikloihin syrjintakielto ei siséltynyt. Vasta
viidenkymmenen vuoden padsta tdma oikeus otettiin ihmisoikeussopimuksen 12. lisapoytakirjaksi,
jonka Suomi ratifioi vuonna 2005. Vastaava maarays oli kuitenkin sisaltynyt Y K:n vuoden 1966
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen eli KP-sopimukseen, jonka Euroopan
neuvoston jasenvaltiot olivat jo aikaisemmin ratifioineet.

Toinen yhdenvertaisuutta koskeva sdaannds on perustuslain 17 §, jossa sadnnellaan oikeutta omaan
kieleen ja kulttuuriin. Tdman sddnnoksen sanamuoto on seuraava:
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Oikeus kieleen ja kulttuuriin

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kayttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa tall4 kielelld turvataan lailla.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Saamelaisilla alkuperéiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmill& on oikeus yllapita4 ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kielta
viranomaisessa séadetdan lailla. Viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kddnnbsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Epdileméattd ndmé perustuslain sddnnokset ovat taanneet yhdenvertaisuuden vahimmaisvaatimusten
toteutumisen suomalaisessa yhteiskunnassa. Tasté on kuitenkin vield pitkd matka tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseen tai edes syrjinnén poistamiseen. Toimet yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tai syrjinnén poistamiseksi eivét edellytd kuitenkaan perustuslain, vaan sita
alemmanasteisen oikeudellisen sdéntelyn muuttamista ja monia muita toimenpiteita.

Demokraattisessa oikeusvaltiossa oikeudellinen s&éntely on valttaméaton keino edistad tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Lainsdddannon edistamistoimet sekd késkyt ja kiellot eivat ole kuitenkaan
ainoita eivatka riittavia keinoja. Niiden rinnalla ja liséksi tarvitaan muita keinoja, kuten
viranomaisohjausta ja -valvontaa, tiedonvalitystd, koulutusta, asennekasvatusta ja erilaisia
toimintaohjelmia. Uudistusten toteuttamisen vélttdmaton edellytys ovat myos riittdvat voimavarat.

Seuraavassa keskityn tarkastelemaan vain yhdenvertaisuuslainsaddannon kehittdmista. Aluksi esitan
muutamia yleisia piirteitd maamme yhdenvertaisuuslainsdéddannosta. Sen jalkeen teen selkoa
tammikuussa 2007 k&ynnistyneesta yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamishankkeesta. Lopuksi



pyrin piirtdmadn uuden yhdenvertaisuuslainsdddannon hahmoa. Hahmottelen ensiksi, mité pitéisin
itse parhaana mallina. Sen jalkeen luonnostelen sit4, mika lienee realistista. Aivan lopuksi muutama
sana uudistuksen aikataulusta.

2 Maamme yhdenvertaisuuslainsdadannon piirteita

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjintaa koskeva perustuslakia alempiasteinen lainsaadanto
koostuu useista eri aikoina annetuista eritasoisista saddoksista. Lisaksi on viime vuosina tehty
aloitteita yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskevan lainsd&ddannon taydentamiseksi. Mainittu
kokonaisuus néyttad seuraavalta:

Yhdenvertaisuutta sédantelevat yleislait
Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986)
Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

Yhdenvertaisuusasioiden viranomaissaantely

Laki tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta (610/1986)

Asetus tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta (739/1986)

Laki véhemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta (660/2001)
Valtioneuvoston asetus vahemmistdvaltuutetusta (687/2001)

Valtioneuvoston asetus asian késittelysta syrjintdlautakunnassa (117/2004)

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyGpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)

Syrjintaa ja tasapuolista kohtelua koskeva erityisséantely
Tydsopimuslaki (55/2001), 2 luvun 2 §, 7 luvun 2 8§ jal2 luvun 1ja2 §
Valtion virkamieslaki (750/1994), 6 ja 11 §

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003), 12 §

Merimieslaki (423/1978), 15 a §, 24/2004

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992), 3 §

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), 4 §

Syrjinnasté aiheutuvia seuraamuksia koskeva saantely
Rikoslaki (39/1889), 11 luvun 9 §, 578/1995 ja 47 luvun 3 §, 302/2004
Vahingonkorvauslaki (412/1974), 5 luvun 6 §, 509/2004

Erityisryhmi& koskevat lainsdadéntoaloitteet

Vammaisten ihmisten tasa-arvolaki (valtakunnallisen vammaisneuvoston aloitteet, 2002 ja
2005)

Romanivéeston elinolojen kehittdmista koskeva laki (Romaniasiain neuvottelukunnan aloite,
2007).

Alan systemaattisessa yleisesityksessé syrjintalainsdddannon tilaa on arvioitu ndin: ”Lainsaatgjan
jaljilta syrjintalainsaadanto on toivottoman epayhtendinen ja tilkkutakkimainen.”? Lainsaadannon
sisallollisen yhdenmukaistamisen tarvetta epailemétta olisi monissa kohdin. Esimerkiksi syrjinnén
kiellot ja niiden soveltamisala, yhdenvertaisuuden edistdmista koskevien velvoitteiden kattavuus ja

2 Karoliina Ahtela — Niklas Bruun — Pirkko K. Koskinen — Anja Nummijrvi — Jorma Saloheimo: Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus, Helsinki 2006, s. 11.



oikeusturvakysymykset kaipaisivat yhdenmukaistamista. Kokoavasti voinee todeta, etta
nykylainsaddanto ei kohtele syrjinnén kohteiksi joutuneita samalla tavoin eri elamanaloilla.

My0s lainsd&ddanndn rakenne ja systematiikka vaatisivat selkeyttdmistd. Tasa-arvolaissa on
nykyisin 25 pykalaa, jotka on numeroitu juoksevasti. Kullakin pykalalla on pykaléotsikkonsa. Lakia
ei ole jaettu lukuihin tai muihin lain rakennetta selventdviin jaotteluihin. Voimassa olevaan lakiin
sisdltyy seuraavat pykélat:

1 8. Lain tarkoitus

2 8. Lain soveltamisalan rajoitukset

3 8. Palvelussuhteiden osapuolten maaritelmié

4 8. Viranomaisen velvollisuus edistéa tasa-arvoa

4 a 8. Julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpano
5 8. Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa
6 8. Tyonantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa

6 a 8. Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi

6 b 8. Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksissa
7 8. Syrjinnan kielto

8 8. Syrjinta tydelamassé

8 a 8. TyOnantajan vastatoimet

8 b 8. Syrjinté oppilaitoksissa

8 ¢ 8. Syrjinta etujarjestoissé

8 d 8. Hairinta tyopaikoilla

9 8. Menettely, jota ei ole pidettdva syrjintana

9 a 8. Todistustaakka

10 8. Ty6nantajan velvollisuus antaa selvitys menettelystaan
10 a §8. Oppilaitoksen velvollisuus antaa selvitys menettelystaan
11 §. Hyvitys

12 §. Hyvityksen vaatiminen

14 §. Syrjivan ilmoittelun kieltdminen

14 a 8. Rangaistussaannokset

15 §. Lausunnon pyytdminen tasa-arvolautakunnalta

16 8. Valvonta

17 §. Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

18 8. Tarkastukset ja virka-apu

19 §. Ohjeiden ja neuvojen antaminen

20 8. Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan kasiteltavéksi
21 8. Tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta
21 a 8. Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhkasakko

22 §. Muutoksenhaku

23 8. Hyvityksen euromaéarien tarkistaminen

24 §. Asetuksenantovaltuus

25 8. Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Liséksi on annettu erillinen laki tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta, jossa on 19
pykalad. Laissa ei ole lukujakoa eik& pykéaldaotsikoita. Lisaksi vuodelta 1986 on voimassa asetus
tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta, jota on muutettu moneen kertaan. Asetuksessa on
17 pykél&a, jotka on systematisoitu véliotsikoilla.

Yhdenvertaisuuslaki on lagjuudeltaan l1&hes samanpituinen kuin tasa-arvolaki. Y hdenvertaisuuslaki
sisaltaa kaikkiaan 22 pykalda. Laissa ei ole lukujakoa, ainoastaan pykélaotsikot. Laissa on seuraavat
pykalat:

1 8. Lain tarkoitus



2 8. Soveltamisala

3 8. Soveltamisalan rajoitukset

4 8. Viranomaisten velvollisuus edistadd yhdenvertaisuutta
5 8. Vammaisen henkilon ty6llistymis- ja kouluttautumisedellytysten parantaminen
6 8. Syrjinnan kielto

7 8. Menettely, jota ei pidetd syrjintdna

8 8. Vastatoimien kielto

9 8. Hyvitys

10 8. Syrjivien sopimusehtojen muuttaminen

11 8. Valvonta

12 §. Ohjeet, neuvot, suositukset ja sovittelu

13 8. Syrjintédlautakunnan tehtavat

14 §. Lausunnon pyytdminen

15 §. Asian saattaminen syrjintalautakunnan kasiteltdvéksi
16 8. Kanneaika

17 8. Todistustaakka

18 8. Muutoksenhaku

19 8. Valituskielto

20 8. Rangaistussdannokset

21 8. Hyvityksen rahamé&aran tarkistaminen

22 8. Voimaantulo

Yhdenvertaisuuslain liséksi on voimassa laki vahemmistovaltuutetusta ja syrjintéalautakunnasta,
jossa alun perin oli yhdeksan pykél&a. Vuonna 2004 lakiin lisattiin yksitoista pykalaa (7 a— 7 k 8).
Tata sdantelya tdydentdvat valtioneuvoston asetus vahemmistovaltuutetusta (kahdeksan pykalad) ja
valtioneuvoston asetus asian kasittelysta syrjintalautakunnassa (kuusi pykélaa).

Yhdenvertaisuuslainsdadannon termisto ja kieli kaipaisivat perusteellista tarkastelua. Perustuslakia
alemmanasteisessa sadntelyssa tasa-arvo tarkoittaa nimenomaan naisten ja miesten vélisté tasa-
arvoa. Yhdenvertaisuuden késite kattaa yhdenvertaisuuslaissa muut kuin naisten ja miesten véliset
syrjintatilanteet. Ainakaan kansalaisten nékokulmasta tdmé erottelu ei vaikuta selkealta.

Lait siséltavat muutoinkin vaikeita ja abstrakteja ké&sitteitd: esimerkiksi syrjintd, syrjinnén kielto,
valiton syrjintd, vélillinen syrjintd, Kielletty syrjinta ja positiivinen erityiskohtelu. Edelleen laeissa
kéytettyja kasitteitd ovat: hadirintd, syrjiva ilmoittelu, hyvitys ja palkkasyrjint4. Lain
ymmaérrettavyyteen vaikuttaa myos se, ettd ilmaisut ovat kovin yleisia.

Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki siséltavat myos vaikeasti erottuvia termejd, kuten tasa-
arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Mydsk&én viranomaisten nimet eivat ole
kansalaisten ndkokulmasta erottamiskykyisid. Epéselvaa on se, pitddko syrjintatilanteessa kaantya
tasa-arvovaltuutetun vai vdhemmistovaltuutetun puoleen. Edelleen: mitd eroa on tasa-
arvolautakunnalla ja syrjintélautakunnalla?

Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain kieli ei sindnsé ole erityisen vaikeata, joskin se sisaltaa
huomattavan paljon juridisia termeja (esim. todistustaakka, lainvoima ja julkinen hallintotehtdva).
Myonteistd on myos se, ettd lakitekstissa kaytetddn oikeata kieltd, esimerkiksi vammainen henkild,
eikd puhuta "tyOrajoitteisesta henkilosta” tai "vajaakuntoisesta”, kuten erdissa muissa sdadoksissa.

Syyna sisallolliseen hajanaisuuteen on silla, ettd lainsdadantd perustuu suurelta osin kansainvaliseen
saantelyyn. Se on aiheuttanut erityisesti sdéntelyn eriytymistd. Myos kasitteisiin ja termeihin
liittyvilla ongelmilla on usein kansainvélinen taustansa.



3 Yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistamishanke

Oikeusministeri0 asetti 25. paivana tammikuuta 2007 asiantuntijatoimikunnan uudistamaan
yhdenvertaisuuslainsdadantod. Miksi on ollut tarpeen kdynnistédd yhdenvertaisuuslainsaddannon
uudistamishanke? Onhan yhdenvertaisuuslaki vuodelta 2004 ja tasa-arvolain uudistamislain laaja
osittaisuudistus toteutettiin vuonna 2005. Itse asiassa tarve tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslainsdddannon kokonaisarvioinnista nousi esiin juuri mainittujen lakien
eduskuntakasittelyn aikana. Eduskunta edellyttikin vuonna 2004 yhdenvertaisuuslakia
hyvéksyesséan, ettd "hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsd&ddannoksi,
jossa lahtokohtana on suomalainen perusoikeusjarjestelma ja kaikkien syrjintdperusteiden
asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.”

Toimikunnan asettamisen taustalla oli myds monia kansainvalisia tekijoita, erityisesti YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva sopimus sekd kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen lisdpoytékirja.
My®6s syrjinnén torjumista ja yhdenvertaisuuden edistamista koskevan sdantelyn laajentuminen ja
tdsmentyminen olivat syynd hankkeen kaynnistymiselle. Merkittavana tekijana olivat myos lukuisat
kansainvéliset suositukset ja kannanotot kansallisista perus- ja ihmisoikeustoimielimistd, erityisesti
YK:n yleiskokouksen hyvaksymat niin sanotut Pariisin periaatteet (1993). Tarkea taustatekija olivat
my6s muiden maiden kehityssuunnat yhdenvertaisuuslainsaddannon kehittdmisesta.

Yhdenvertaisuustoimikunnan tyon tavoitteeksi asetettiin lainsdadanto, joka “tayttaisi nykyisté
paremmin perustuslain 6 8:n sisaltdmén yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintékiellon asettamat
vaatimukset. Lahtokohtana on ndin lainsédadanto, joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa
kattamalla entista selkedmmin kaikki syrjintaperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin
elaménalueisiin ja asettamalla eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen piiriin.” Ensivaiheessa toimikunnan tuli laatia valimietintd, jossa selvitettaisiin
erityisesti yhdenvertaisuuslainsaddédnnon ja siihen liittyvan valvontajarjestelman uudistamistarpeen
laajuutta ja uudistusvaihtoehtoja. Tama valimietintd (KM 2008:1, oikeusministerid) valmistui
tammikuun lopussa 2008, ja se luovutettiin oikeusministeri Tuija Braxille 8.2.2008.

Vélimietinndsséén toimikunta tdsmensi uudistuksen lahtékohtia, tarvetta ja tavoitteita seké esitteli
uudistusvaihtoehtojaan. Ty6ssaan toimikunta pyrki mahdollisimman suureen avoimuuteen. Se kuuli
ennen kesaa 2007 kaikkiaan 58 alan asiantuntijaa ja jarjesti marraskuussa 2007 uudistusvaihtoehtoja
koskeneen seminaarin, jossa oli yli sata osanottajaa. Seka kuulemistilaisuuksia ettd seminaaria
varten toimikunta laati laajat muistiot, jotka julkaistiin myos oikeusministerion verkkosivuilla.

Vélimietinndss&én toimikunta tarkasteli omaa kansallista jarjestelméaamme seka eritteli myds
kansainvélista saantelya ja muiden maiden kehityspiirteitd. Kansainvalisesti saantely nayttaa
yhté&altd hajautuvan, kun kansainvalisia sopimuksia laaditaan erityisryhmid, esimerkiksi vammaisia
varten. Toisaalta useiden maiden lainsaddantoa ja valvontaorganisaatiota on pyritty kokoamaan.
Téllaisia piirteitd on havaittavissa paitsi muissa pohjoismaissa myos Saksassa ja 1so-Britanniassa.
Vélimietinnon antamisen jalkeen Ruotsissa on tullut 1.1.2009 voimaan yksi ja yhteinen syrjintalaki,
diskrimineringslag.

My6s yhdenvertaisuustoimikunta nosti uudistusvaihtoehdoksi sen, ettd meilld olisi yksi ja yhteinen
yhdenvertaisuuslaki seka yksi valtuutettu, joka voisi olla joko valtioneuvoston tai eduskunnan
yhteydessd. Kaksi muuta mallia rakentuvat hajautetun sdéntelyn pohjalle. Valimietinndssééan
toimikunta ei kuitenkaan ottanut kantaa viel& siihen, mihin uudistusvaihtoehtoon tulisi paatya.



Toimikunnan valimietintoon siséltyy kuitenkin eréité paatelmié ja ehdotuksia. Ensinnékin
toimikunta korostaa sitd, ettd nykyisen yhdenvertaisuuslainsd&ddannon suojan tasoa ei heikenneta
eikd lakeihin Kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistdmisvelvoitteita ja niihin liittyvia toimivaltuuksia
kavenneta, vaan niitd pyritdan edelleen vahvistamaan.

Jatkotyotéan varten toimikunta luetteli kuusi toimintalinjaa ty6lleen:

1. Lainsdadannon sisaltoé tulisi yndenmukaistaa siind maarin kuin se on tarkoituksenmukaista ja
mahdollista.

2. Lainsadadanto4 tulisi parantaa seké lakiteknisesti etté kielellisesti.

3. Toimikunnan tulisi selvittd4, miten voitaisiin kehitt4é tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseen t&htadvia toimenpiteitd sekd tallaisten toimenpiteiden ohjaamista ja valvontaa.

4. Samoin toimikunnan tulisi selvittdd, miten voitaisiin parantaa yhteistyotd, osallistumista ja
vuorovaikutusta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa seka viranomaisten kesken ettd viranomaisten
ja sidosryhmien valilla.

5. Alan erityisviranomaisten asemaa, tehtdvié ja toimivaltuuksia tulisi tarkistaa kiinnittéen erityista
huomiota niiden mahdollisuuteen hoitaa tehtaviéan itsendisesti ja riippumattomasti.

6. Viranomaisorganisaation uudistuksessa tulisi ottaa huomioon tarve kehittda pidemmalla
aikavalilla perus- ja ihmisoikeuksien edistamista ja valvontaa myos kokonaisuutena kansainvalisten
velvoitteiden ja suositusten mukaisesti. (KM 2008:1, s. 70).

Lisaksi toimikunta ehdotti, ettd sen kokoonpanoa ja toimikautta tarkistettaisiin seuraavalla tavalla:
7. Toimikuntaan nimettaisiin edustajat Elinkeinoeldman keskusliitosta ja Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestosta ja sitd avustamaan asetettaisiin tydeldman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita
késitteleva tyoelamajaosto.

8. Toimikunnan yhteyteen asetettaisiin kansalaisjarjestdjaosto, jota kuultaisiin toimikunnan
valmistelemista lainsdéddantéehdotuksista ja muista ehdotuksista.

9. Toimikunnan toimikautta jatkettaisiin syyskuun 2009 loppuun. (KM 2008:1, s. 71)

Kevaalla 2008 toimikunnan ehdottamat kokoonpanomuutokset toteutettiin. Samoin
oikeusministerio asetti uudet jaostot seka jatkoi toimikunnan tydskentelyaikaa lokakuun 2009
loppuun.

4 Yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistuksen hahmo

Oikeusministerién asettama yhdenvertaisuustoimikunta on valimietinndssaan suunnitellut
yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamista kolmen péévaihtoehdon pohjalta. Lausuntopalautteessa
kaikki namé& mallit saivat kannatusta. Niitd kaikkia ei voida kuitenkaan ryhtya kehittdmaan. Sen
vuoksi olisi paatettava, rakennetaanko uusi lainsdadéanto ja viranomaisorganisaatio kootun vai
hajautetun jarjestelmén pohjalle.

Mielestani ensisijaisena vaihtoehtona ainakin pitemmalla aikavalill tulisi olla yksi ja yhteinen laki.
Tahén lakiin koottaisiin sddnnokset sukupuolten tasa-arvosta ja muun yhdenvertaisuuden
edistamisesté sekad viranomaisorganisaatiosta. Lain painopiste olisi yhdenvertaisuutta edistévissa
toimissa. Lain nimikkeeksi voitaisiin ottaa tasa-arvolaki, jolla olisi selvasti myonteisempi kaiku
kuin esimerkiksi Ruotsissa ehdotetulla uudella syrjintélailla.

NyKyistd kootumpi uusi lainsaddénto lisdisi parhaiten sisallollista yhdenmukaisuutta. Se
edesauttaisi my0s yhtendisen tarkastelutavan omaksumista tasa-arvoasioissa. Lain yleisiin
sdannoksiin voitaisiin ottaa lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevat sadnnokset sekd maaritelmat.



Tasa-arvon edistdminen ja syrjintakiellot olisivat laissa omina lukuinaan. Edelleen tasa-
arvoviranomaisia, valvontaa, oikeusturvaa ja seuraamuksia koskevat sadnnokset olisivat yhteisia
kaikille syrjinndn muodoille ja mahdollistaisivat ndin syrjinndn moniperusteisen tarkastelun.

Kansalaisten kannalta yhteinen lainsdadéanto auttaisi lissdmaén ymmarrysta siité, etté tasa-arvon
edistdminen on koko yhteiskunnan ja kaikenlaisen, niin yksityisen kuin julkisenkin toiminnan
lapdiseva periaate. Yhtendisen lainsaddannon mallissa sé&nndsten yhdenmukainen tulkinta
toteutuisi paremmin kuin hajautetuissa malleissa.

Mit& tassé juuri olen sanonut, on vain omaa yksityisajatteluani. Sill4 ei ole poliittista tukea
eduskunnassa eikd hallituksessa. llman poliittista uudistustahtoa lainsdddantohankkeet eivat etene.
Oikeusministeri Tuija Brax kuitenkin odottaa yhdenvertaisuustoimikunnalta konkreettisia tuloksia
maamme yhdenvertaisuuslainsdddanndn yhdenmukaistamiseksi. Mitd ndma voisivat olla?

*

Aluksi voisi todeta sen, ettd uudistuksen tarve ja kiireellisyys tulivat jalleen kerran esille
Ihmisoikeusliiton julkaistessa vastik&an raporttinsa Syrjintd Suomessa 2008. Raportin luettuaan on
vaikeata olla myontamatta, ettei Suomessa esiintyisi eri muodoissa syrjintaa.
Yhdenvertaisuustoimikunnan valimietinndssa annetuissa lausunnoissa jopa tdmakin lahtokohta
asetettiin kyseenalaiseksi.

Edelleen on syyté sanoa se, ettd yhdenvertaisuustoimikunta ei ole tehnyt vield varsinaisia paatoksia
ehdotuksestaan. Se on eri asiaryhmisté laadittujen muistioiden perusteella kdynyt yleista ja paikka
paikoin yksityiskohtaistakin keskustelua. Erdin kohdin toimikunta on tarkastellut sihteeriston
laatimia pykalaehdotuksistakin.

Niin ik&an yksi asia on selvd. Yhdenvertaisuustoimikunta ei tule ehdottamaan yhté ja yhteista
yhdenvertaisuuslakia. Sen vuoksi molemmat yleislait — tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki —
séilyisivat erillisind. Paasiallisimmat muutokset toimikunta tulee ehdottamaan
yhdenvertaisuuslakiin, mutta ne heijastuvat muuhun lainsaadantéon.

Konkreettisia muutosehdotuksia tulee olemaan useita. Ainakin seuraavia harkitaan vakavasti:

1. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalasdannos laadittaisiin yleiseen ja avoimeen muotoon. Toisin
sanoen lakia sovellettaisiin padsaantoisesti kaikessa julkisessa ja yksityisessa toiminnassa.

2. Yhdenvertaisuuslain syrjintékielto ja sen soveltamisala laajenisi Y K:n vammaissopimuksen,
neuvoteltavana olevan yhdenvertaisuusdirektiivin seka toimikunnan toimeksiannon mukaisesti.
Samalla erityislainsaddannon syrjintakiellot sailyisivat, mutta niitd yhdenmukaistettaisiin.

3. Véhemmistdvaltuutettu muutettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetuksi ja hanen toimenkuvaansa
laajennettaisiin kattamaan kaikki muut syrjinndn muodot paitsi sukupuolten valista tasa-arvoa.
Esilla on ollut se, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu sijoitettaisiin perusoikeuksista vastaavan
oikeusministerion hallinnonalalle. Joka tapauksessa tarkoitus on, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
asema jarjestettaisiin riippumattomaksi ja itsenéiseksi.

4. Tasa-arvovaltuutetun tehtdva sailyisi nykyisell&&n, mutta hénen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
tyonjakoa esimerkiksi moniperusteisissa syrjintatapauksissa selkeytettaisiin.



5. Tyosuojeluviranomaisten asemaa yhdenvertaisuusasioissa seka suhteissa muihin
valvontaviranomaisiin selkeytettaisiin.

6. Tasa-arvolautakunta ja yhdenvertaisuuslautakunta yhdistettdisiin antamaan oikeussuojaa
syrjintatapauksissa. Silla olisi itsendinen ja riippumaton asema.

7. Nykyisen vdhemmistdasiain neuvottelukunnan tilalle perustettaisiin yhdenvertaisuusasiain
neuvottelukunta, jonka tehtévéat ja kokoonpano vastaisivat uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun
laajennettua toimenkuvaa.

8. Yhdenvertaisuusasioista vastaavat valtuutetut, lautakunnat ja neuvottelukunnat sek& niiden
henkilOsto pyrittaisiin sijoittamaan samoihin toimitiloihin. Tdma helpottaisi kansalaisten
yhteydenottoja syrjintatilanteissa.

Tarkoitus on, ettd yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistusta koskeva hallituksen esitys voitaisiin
antaa eduskunnalle t&alla vaalikaudella. Tata pyrkimysté voidaan pité4 realistisena. Sisaltyyhan
lainsé&dantbhanke padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen vuoden 2007 lopulla
hyvéksyméaan ensimmadiseen lainsaadantosuunnitelmaan. Tamé aikataulu voi osoittautua kuitenkin
lilan optimistiseksi, jos paineet nykyisen kaltaisen hajautetun séantelyn ja viranomaiskoneiston
séilyttdmiseksi ovat liian suuria.

Yhdenvertaisuustoimikunnan ehdotuksen pohjalta toteutettava uudistus on néhtdvéa vélivaiheena.
Suunnitteilla olevat muutokset ovat pienié askeleita, mutta ne ovat samansuuntaisia kuin mihin
muissa pohjoismaissa uudistukset ovat edenneet. Uudistukset vaativat aina keskustelua, kypsymista
ja aikaa. Esimerkiksi Ruotsissa keskustelua kaytiin 20 vuotta ennen uudistuksen toteutumista.
Meill& uudistuksesta on keskusteltu vasta pari vuotta. Seuraavan vuosikymmenen tavoitteena voisi
olla yksi ja yhteinen laki, Pariisin periaatteiden mukainen ihmisoikeusinstituutio, laajempi perus- ja
ihmisoikeusuudistus sekd uusi ihmisoikeusstrategia.



