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Kemin akillisen rakennemuutoksen kehittava arviointi

1. Ennustettu ja ennustamaton akillinen rakennemuutos

Stora Enson Veitsiluodon tehdas oli keskeinen Kemin tydnantaja, kun se ilmoitti tehtaan mahdollisesta
sulkemisesta 20.4.2021. Tama kaynnisti laajat YT-neuvottelut ja yhtion toimissa myos Ruotsissa. Ne
vaikuttivat suoraan 670 tyontekijadn Kemissa, ja lisdksi aluetalouden vaikutukset olisivat laajat.
Tilanne oli yllattdvda, mutta ei voida sanoa, ettd keskeiset toimijat olisivat olleet taysin
varautumattomia tilanteeseen. Meri-Lapin kunnat reagoivatkin tilanteeseen varsin nopeasti, ja
8.6.2021 mennessd Kemin kaupunki, Keminmaan kunta ja Simon kunta olivat hyvdksyneet Kemin
akillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman, joka hyvaksyttiin samanaikaisesti myos
poikkeuksellisen laajasti jarjestaytyneiden keskeisten aluetalouden toimijoiden muodostamassa
Kemin akillisen rakennemuutoksen tyéryhmassa. Tavoitteena oli luoda nopeasti alueelle uutta
teolliseen kiertotalouteen, perusteollisuuteen ja matkailuun seka kaupan ja palveluiden aloille uusia
seka korvaavia tyopaikkoja. Keinot rakentuivat tyollisyys, yrittajyys- ja TKI-toimintaan, ja kdytanndssa
toimintasuunnitelma dokumentoi, miten toiminnallisten alueiden Ty6- ja elinkeinoministerion
akillisen rakennemuutoksen toiminnalliset ehdot tayttyisivat (Kemi 2021):

e Elinkeinoelaman rakenteissa on tapahtunut dkillinen muutos, josta aiheutuu uhkaava
aluetalouden kriisi

o Tyopaikkojen poistumisen kokonaismaara yrityksessa on useita satoja ja suhteellinen
vaikutus on alueellisesti kriittinen

® Alueella on jatkuvan  elinkeinorakenteen kehittamisen  seurauksena
uudistumispotentiaalia

e Valtioneuvoston lisdtoimilla ja -rahoituksella katsotaan olevan oleellinen merkitys
uudelleentyéllistymisessa sekd uuden yritystoiminnan ja tyépaikkojen luomisessa

Kemin akillisen rakennemuutoksen toimeenpanosuunnitelman kriteerit tayttyivat, joten tyo- ja
elinkeinoministerio esitti Alueiden kestdavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen vuoden 2021
talousarvion ARM-tilanteisiin osoitettua mairiarahaa 4 MEUR sekd vastaavaa vuoden 2020
talousarvion maararahaa 8,5 MEUR. Maksajaviranomaisiksi maarittyivat Lapin liitto (2 MEUR)
kaytettavaksi Kemi-Tornion Veitsiluodon tehtaan sulkemisesta aiheutuvaan dakilliseen
rakennemuutostilanteeseen sekd TEM (2 MEUR) paikallisten &killisten rakennemuutostilanteiden
rahoittamisesta valmisteltujen arviointikriteerien mukaisesti (TEM, 2022). Lisdksi alueelle osoitettiin
korvamerkitsematonta julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen lisamaararahaa TE-toimistojen
toimintarahoja (2021) 250 000 €.



Tehdyt paatokset todensivat epdjatkuvuuskohdan, jossa aiempiin oletuksiin jatkuvuudesta ei voida
enaa luottaa. tallaisessa disruptiivisissa tilanteissa aiemmat toimintamallit ja tuotteet eivat takaa
jatkuvuutta. Se voi aiheutua uusista tuotteista, teknologioista tai kilpailuasetelmien oleellisesta
muutoksesta. Disruptiivisissa tilanteissa julkinen sektori, yritykset ja yksilot rakentavat kukin
tahoillaan koeteltujen odotusten ja testattujen toimintamallien sijaan rakennetaan uutta.

Tuotannon disruptio on esimerkki vaikutuksiltaan merkittavan ja pitkd-aikaisen muutoksen
tilanteesta, jossa tuotanto loppuu joko osittain tai kokonaan. Enson Veitsiluodon tehtaan
lopettamispaatods oli aluetalouden ndkdkulmasta tarkasteltuna juuri tdllainen aiemmat oletukset
syrjayttava toimenpide, jossa julkinen sektori, yritykset ja yksilot sekd heidan edustamansa yhteisot
olivat uuden edessa. Tuotannon disruptio on esimerkki evolutionaarisesta kehityksestd, jossa
kehityspolkua ei uudenneta, vaan luodaan uusia tunnistettavia vaylia ja valineita yksildiden, yritysten
ja julkisten toimijoiden liittymiseen aluetalouden kehitykseen (Coenen et al., 2017 ). Talloin aiemmat
oletukset aluetalouden toiminnasta eivat pida paikkansa ja uusia jatkuvuuden elementtejd voidaan
rakentaa.

Lapissa 98% yrityksestd on erityisesti harvaan asutuilla alueilla eri sektoreiden mikroyrityksia.
Disruptiot kuten pandemia 2020-2022 saavat aikaan suuria muutoksia, jotka kyseenalaistavat
toimintaedellytykset. Mikroyritysten osalta erilaiset disruptiot vaikuttavat perustuotantoon, raaka-
aineiden kysyntdan, matkailuun, palvelusektoriin tai teollisuuteen erilaisella aikajanteelld. Kemin
seudulla tilanne on ollut erilainen, silla elinkeinot ovat perustuneet pitkalti vakiintuneeseen
teollisuuteen ja sen alihankintaketjuihin. Pienten ja keskisuurten yritysten merkitys on oleellinen, ja
mikroyritysten osuus talouseldamassd on pienempi kuin harvaan asutuilla alueilla. Nama tekijat
vaikuttivat siihen, miten Kemin  &killisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelma toteutui.

Stora Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemisesta seurannutta akillista rakennemuutosta ldhdettiin
hoitamaan kahdella, rinnakkaisella prosessilla, jotka olivat Stora Enson toimenpiteet seka
julkisrahoitteisten organisaatioiden toimenpiteet. ARM-prosesseissa tehtiin tiedonvaihtoon liittyvaa
yhteistyota. Tama arviointiraportin tarkastelu painottuu julkisrahoitteisten organisaatioiden ja
erityisesta Kemin ARM-suunnitelman puitteissa tehtyihin toimenpiteisiin.

Taman arvioinnin perustana olevassa hankkeessa Vaikuttavat tyéllisyyden tukitoimet dkillisessd
rakennemuutoksessa tuetaan Lapin alueen varautumista tulevaisuuden rakennemuutoksiin ja
tarkastellaan &killisessé rakennemuutostilanteessa tehtyja toimenpiteitd. Arviointi raportoidaan
kolmessa osassa. Ensimmadisen ndista muodostaa tama hankeraportin liite ja toisen osan
aluetaloudellisia vaikutuksia arvioiva tieteellinen artikkeli. Kolmannen arvioinnin raportin osan
muodostaa haastatteluaineistoon perustuva analyysi, joka toteutetaan yhteistydssa Irtisanomisesta
selviytymiseen-hankkeen kanssa. Lisdksi Lapin yliopiston Koulutus- ja kehittdmispalvelut Iluo
toimintamallin rakennemuutoksien hallinnan tueksi, ja tdma osuus raportoidaan erikseen.



2. Arvioinnin viitekehys

Kehittavan arvioinnin ldhtokohta merkitsi toteuttajandakoékulman erityistd huomioimista, jolloin
hankkeita koskevaa aineistoa ja niista toteutettuja haastatteluja toteutettiin eri tavoin. Tama merkitsi
hankkeiden tyypittelyd ja kasiteltyjen teemojen valintaa hankkeiden alan, toteutustavan ja
yhteistyoverkostojen nakokulmista. Erityista huomiota kiinnitettiin vaikuttaviin tyodllisyystoimiin
erityisesti alle 25 ja yli 54-vuotiaiden irtisanottujen tyénhakijoiden nakokulmasta. Tukena hankkeiden
tuottamien raporttien ja dokumentoinnin lisdksi olivat kdytossa olevat tilastot. Aineiston perusteella
toteutettiin analyysi indikaattoreista, joilla mitattiin Kemin akillisen rakennemuutoksen aiheuttamia
tyollisyysvaikutuksia ja muita aluetalouteen pitkdjanteisesti vaikuttavia tekijoita. Lisdksi tuotettiin
analyysi toimenpiteiden vaikutuksista alueen kehityksen kannalta.

ARM-hankkeiden vaikuttavuus perustuu tissa raportissa tavoitelluille pitka-aikaisille tavoitteille, joita
on madritelty hankkeiden prosessi- ja tulostavoitteissa sekd ohjelmatavoitteissa. Tavoitteet
kohdistuvat ensinndkin toimintamallien ja toimijoiden valisen yhteistydn prosessitavoitteisiin
viittaavat kaytantoihin. Na&illa on tarkoitus tukea, joilla aluetalouden toimenpiteitd. Toisen
kokonaisuuden muodostavat tulostavoitteet, joilla viitaan projektien aikaansaannoksiin. Kolmas
nikékulma Kemin ARM-tavoitteiden tarkasteluun muodostuu ohjelmatavoitteista, jonka perustalta
voidaan tarkastella tavoitteiden toteutumista hankkeiden muodostamana kokonaisuutena.
Vaikuttavuuden tarkastelu koostuu naistd kolmesta nakokulmasta, joiden toteutuminen voidaan
todentaa hankkeen aineistojen perusteella. Vaikuttavuus on tdssa tarkastelussa siten sopimuksellinen
kdsite, jota on mahdollista maaritelld tavalla, joka voi ohjata ARM-hankkeiden toteutusta ja
toteuttajien sekd toimintasuunnitelmasta vastaavan hallinnon yhteistoimintaa.

Kemin ARM tukitoimenpiteiden vaikuttavuus ja
pysyvien vaikutusten tukeminen

Einksinorakenteen muosta M I Toteutuneet pysyvit
edeliyttiva lahtdtilanne ja teutt r muutokset hekossa
niidon perusteelia muodostotty tySmarkking-asem:
Ntyen sikavilin tavoitteet ja tydllistymiseen j
pitkan adkavahn v es

Hankkoot ovat toteuttancet
allavaiheen, son osalts
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hankkeiden 1000 tydpaiken toteutumissstesn
todentamiseen

Haastattehs, LapinELYn
kanssa yhteistybssd toteutuva
seuranta-aineisto

Oli selva3, ettd Kemin ARM toimintasuunnitelman toteutuksen ollessa viela kesken, ei olisi mahdollista
toteuttaa toimintojen tuloksiin perustuvaa tehokkuustarkastelua. Toisaalta pitkdaikaisen
vaikuttavuuden toteutumiseen ei olisi viela kaytettdvissa aineistoa. Arvioinnin toteuttaminen
vaiheittain mahdollisti tavoitteiden ja toteutusten tarkastelun kahdesta nakdkulmasta. Ensimmainen
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niistd oli hankkeiden prosessitarkastelu, jossa haettiin todentamista lyhytaikaisiin vaikutuksiin,
liiketoimintamallien todennettaviin muutoksiin, liiketoimintamahdollisuuksien muutokseen, talouden
kasvutekijoihin ja taloudelliseen kasvuun. Vaikuttavauustavoitteet sidottiin toisaalta myo6s
sopimuksellisiin  ohjelmatavoitteisiin.

Paatdsten ja toimintasuunnitelman taloudellisten velvoitteiden perustana olivat edelld kuvatut
valtioneuvoston kasittelyn vuoden 2020 péivitetyt ARM-toimintamallin kriteerit. N&ita kriteereja
tarkasteltiin  suhteessa rakennemuutostoimenpiteiden toteutukseen ja  merkittavyyteen,
elinkeinorakenteen uudistumisen tekijoihin, osaamiseen kasvuun suhteessa aluetalouden
muutokseen, tyollisyyteen ja sosiaalisen kestavyyden tavoitteisiin seka osallisuuteen yksityisind ja
julkisina toimenpiteind. Ne muodostivat myds ex-ante-lahtokohdan, jolla toimintasuunnitelman
toteutumista alusta asti seurattiin . ARM-toimiksi maarittyivit Kemin ARMin toimintasuunnitelman
perusteella yhteiskunnallinen merkittavyys ja vaikuttavuus, elinkeinorakenteen uudistuminen,
osaaminen, innovatiivisuus ja kapasiteetin kasvu seka osallisuus toimenpiteiden ja niiden korjaamisen
varmistamisena aluekehittdmisen ndakékulmasta. Lapin yliopiston hanke seurasi ndiden tavoitteiden
toteutumista kehittdvana arviointina, jolloin tavoitteena on tukea alueen toimijoita varautumaan
entistd paremmin tuleviin elinkeinoeldaman ja tyollisyyden muutostilanteisiin tukemalla alueen
toimijoiden yhteisty6ta, yhteiskehittamista ja jatkuvan kehittamisen kulttuuria. Kehittdavan arvioinnin
tavoitteena oli siten tuoda valineitd muutostilanteiden hallintaan, edistdada tyomarkkinoiden
toimivuutta ja tukee tyontekijoiden yksilollisia tyollistymis-, koulutuspolkuja sekd uutta
yritystoimintaa. Toimintamallin lisdksi hankkeen tavoitteena on tuottaa laaja-alaista tietoa, joka on
hyodynnettavissa tiedolla johtamisessa ja aluekehitystydssa.

N&in hankkeeseen on muodostettu arviointikriteerit, joiden avulla tarkastellaan ARM-hankkeiden
yhteiskunnallista merkittavyytta ja vaikuttavuutta alueen kehitykseen. Kriteerit pohjautuvat ennen
kaikkea Kemin ARM:n toimintasuunnitelman ja lisiksi TEM-ohjelmaan, Lappi-sopimukseen ja Kemin
dkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelmaan. Arvioinnissa toimintasuunnitelman vaikutuksia
tarkastellaan hankkeiden toteuttajien, yritysten, aluekehittdjien, tydnhakijoiden ja -tekijoiden seka
tyollisyydenhoidon nakoékulmat huomioiden. Niiltd osin kuin mahdollista, tarkastelussa kiinnitetaan
huomiota alle 25- ja yli 54-vuotiaiden kouluttautumis- ja tyollistymispolkuihin huomioiden ikdryhmien
tuki- ja palvelutarpeet.

Kemin ARMin toimintasuunnitelman summatiivinen arviointi ei ole vield mahdollista, koska
toteutuneet tulokset voidaan todentaa esimerkiksi tilastoina vasta myéhemmin. N&in arvioinnissa on
kaksi osuutta: kehittdvd arviointi ja prosessiarviointi. Kehittdvdssd arvioinnissa Kemin ARMin
hankkeita tyypitellddn ja sijoitetaan toimintaymparistoon. Lisdksi hankkeita tarkastellaan niiden
toteutuminen ja hankkeiden toimintasuunnitelmaan kiinnittymisen nakdkulmasta. Prosessiarvioinnin
ndkodkulmana taas on ovat ne tekijat, joilla toimintasuunnitelman ja sen hankkeiden toiminnalliset
tulokset voidaan ennakoida. N&itd ovat mm. toimintatavat.

ARM-hankkeiden vaikuttavuus perustuu tavoitelluille pitki-aikaisille tavoitteille, joita on maaritelty
hankkeiden prosessi- ja tulostavoitteissa sekd Kemin ARMin toimenpideohjelmassa.
Prosessitavoitteet viittaavat kdytantoihin, joilla tuetaan aluetalouden toimenpiteita. Tulostavoitteet
viittaavat projektien aikaansaannoksiin ja ohjelmatavoitteet projektien tavoitteiden toteutumiseen
hankkeiden muodostamana kokonaisuutena. Vaikuttavuuden tarkastelu koostuu ndistda kolmesta
nakodkulmasta, joihin hanke en aineistot kiinnittyvat. Vaikuttavuus on tdssa tarkastelussa siten
sopimuksellinen kisite, jota on mahdollista maaritelld tavalla, joka voisi ohjata ARM-hankkeiden
toteutusta ja yhteistoimintaa. Vaikuttavuus muodostuu siten toteutettujen rakennemuutosten



merkittavyydesta erityisesti ndiden toimenpiteiden vaikutuksista elinkeinorakenteen uudistumiseen,
yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin ja kasvun edellytysten luomiseen. Lisdksi vaikuttavuuden
osalta tarkastellaan osaamisen, innovatiivisuuden ja kapasiteetin kasvua suhteessa kansalliseen TKI-
tiekarttaan ja maakuntaohjelmaan. Vaikuttavuuteen kiinnitetddn myods toimijoiden osallisuus
toimenpiteiden ja niiden korjaamisen varmistamisena.

3. Tutkimusaineisto ja sen analysointi

Hankkeessa on keratty tutkimusaineistoa erilaisin menetelmin. Hankkeessa tehtiin helmikuun ja
joulukuun viélisend aikana 34 haastattelua, joista 32 oli henkilohaastatteluja ja kaksi
ryhmahaastattelua. Haastateltavat ovat olleet alue- ja paikallishallinnon, koulutusorganisaatioiden ja
yksityisen sektorin toimijoita. He ovat olleet #killisen rakennemuutosverkoston toimijoita, ARM-
hankkeiden henkilésté3 ja ARM-toimenpiteisiin osallistuneita henkildita.

Haastatteluja tuettiin jarjestamalla toukokuussa 2023 ARM:n toteutuminen — ja mité sen jalkeen? -
tyopaja, joka oli suunnattu &killiseen rakennemuutokseen kiinnittyneille hankkeille. Tyopaja
jarjestettiin etdyhteydelld kolmen viikon aikana, viikon valein vaihtuvin teemoin. Osallistujilla oli
mahdollisuus osallistua tydpajaan oman aikataulunsa mukaisesti. TyOpajaan osallistui 11 henkil63,
joista suurin osa oli hankehenkilostdoa, seitsemdstd eri hankkeesta ja muutama oli ollut
valmistelemassa tai muuten tukemassa ARM-hankkeiden toimintaa.

Haastattelu- ja tydpaja-aineisto litteroitiin ja analysoitiin NVivo -ohjelmalla, joka on véline laadullisen
tutkimusaineiston analysointiin. Ohjelmalla aineisto luokiteltiin ja siitd luotiin kasitekarttoja, jotka
toivat nakyviksi haastatteluissa olleet keskustelut.

Kuvio: Kasitekartta

Vaikutukset ja vaikuttavuus Toimijoiden roolit ja yhteistyd ARMn valmistelu ja organiso..

ARM-prosessin eteneminen Tietopohja Toimintamall, . Elinkeinora...

Toimintamalli. ARMin kehittaminen

Elinkeinoelaman tukeminen, toimenpiteet — -
Tyollisyys Toim...

Toimintamalli, Mita opittu
Lap...



Haastattelujen ja tydpajan lisdksi tutkimusaineistoa kerittiin kyselyin. Irtisanottujen ndkemyksid ARM-
toimenpiteiden toteutuksesta ja vaikuttavuudesta kerattiin loka-marraskuun 2023 aikana kyselylla,
joka toteutettiin yhteistydssa Paperiliiton Veitsiluodon osasto 41:n kanssa. Kyselyyn vastasi 55
henkil6a.

Yrittajien nakdkulmaa pyrittiin tuomaan esiin myds yritysten kehittamisavustuksia saaneille yrityksille
suunnatulla kyselylld, joka toteutettiin marraskuussa 2023. Kyselyyn vastasi 5 henkil6a, mika ei ole
riittava kattavan analyysin tekemiseen mutta vastaukset tuovat osaltaan esiin yritysten nakemyksia.

Analyysissd on lisdksi hyddynnetty kirjallista aineistoa kuten Kemin ARM-toimintasuunnitelmaa,
TEM:n toimenpidekokonaisuutta, Lappi-sopimusta ja tilastoja.

4. Akillisen rakennemuutosprosessin organisoituminen Kemissa,
Keminmaalla ja Simossa

Stora Enson ilmoitti Kemin Veitsiluodon tehtaan sulkemisesta 20.4.2021. Kun tieto tehtaan
sulkemisesta tuli, tilannetta ldhdettiin hoitamaan seka julkisten organisaatioiden toimenpitein etta
Stora Enson omin toimin, joita organisoi ja toteutti konsulttiyhtio Saranen. Tama arviointiraportti
painottuu julkisten organisaatioiden toimenpiteiden tarkasteluun.

Stora Enson ilmoitettua Veitsiluodon tehtaan sulkemisesta, Kemin kaupunki ja kehittdmisyhtio
Digipolis, yhteistytssa ELY:n kanssa arvioivat tilanteen ja valitsivat toimintatavaksi nopean reagoinnin
seka tulevaisuuteen suuntaavat toimet. Tutkimuksen haastatteluissa tuotiin esiin toimijoiden
ndhneen, ettd protestoiminen vyrityksen paatosta vastaan ei olisi tdssd tilanteessa
tarkoituksenmukaista, eika silla voitaisi vaikuttaa Stora Enson paatokseen. Jo samana paivana Kemin
kaupungin ja Digipoliksen keskeiset toimihenkilot jarjestivdat tapaamisen, johon he kutsuivat
tilanteeseen Kkiinnittyvid toimijoita ja asiaa lahdettiin viem&dan eteenpdin yhdessa laajan
toimijaverkoston kanssa. Toimijaverkosto tdydentyi prosessin edetessa ja siihen kuului toimijoita
TEM:std, OKM:sta, Lapin ELY-keskuksesta, Pohjois-Pohjanmaan rakennerahasto ELY:st4, Lapin liitosta,
TE-toimistosta, Kemin kaupungista, Keminmaan ja Simon kunnista, Digipoliksesta, Lapin yliopistosta,
Lapin ammattikorkeakoulusta, Lappialta, Redusta, Kemin ja Keminmaan yrittajista, ja Stora Ensosta.

Alueen keskeiset toimihenkilot laativat TEM:n &killisen rakennemuutosohjelman mukaisen
toimintasuunnitelman TEM:Itd saadun aikataulun mukaisesti, jolloin suunnitelman tuli olla valmis
ennen kesdlomaa. Kemin dkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelma - Case Veitsiluoto
valmistui kesakuun 2021 alkupuolella ja valtioneuvosto hyvaksyi sen kesakuun lopussa.

Kemin akillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelma - Case Veitsiluoto sijoittuu Kemin kaupungin
seka Keminmaan ja Simon kuntien alueelle ja sen keskeisena tavoitteena on nopeasti minimoida Stora
Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemisen aiheuttamat negatiiviset vaikutukset. Konkreettiseksi
tavoitteeksi asetettiin yhteistydssa Stora Enson kanssa tuhannen uuden tyépaikan luominen Meri-
Lapin alueelle sijoittuvien uusien seka alueella jo olevien yritysten kautta. Toimintasuunnitelmassa
nahtiin uusia tyopaikkoja syntyvan edelleen puuhun perustuvaan osaamiseen ja jalostamiseen,



teolliseen kiertotalouteen sekd my6s matkailuun ja palvelualoille. Yritysten toimintaa haluttiin tukea
osaavan tydvoiman varmistamisella. Suunnitelmassa Kemi ja Meri-Lappi nahtiin edelleen teollisen
viennin keskuksena ja katsottiin, ettd alueen infrastruktuuri mahdollistaa viennin kasvun.
Kehittymisen pohjana nahtiin olevan metsaan ja kiertotalouteen perustuva osaaminen. Alueella on jo
pitkdan ollut kehittdmisen keskitssa vihrea siirtyma. (Kemi, 2021).

Kemin dkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelma jakautui lyhyen ajan tavoitteisiin seka pitkan
aikavalin visioon. Lyhyen ajan tavoitteisiin kuuluivat nopea tyéllistyminen tai muu urapolku, ihmisten
tukeminen muutostilanteessa ja kriisissd, yrityshankinnan vahvistaminen seka palvelujen
vahvistaminen kasvuhaluisille yrityksille, yritysten tukeminen muutostilanteessa, elinkeinorakenteen
monipuolistaminen seka suunnitella toimet 1 000 tydpaikan luomiselle. (Kemi, 2021.)

Pitkan aikavalin visiona suunnitelmassa oli tilanne, jossa dkillisen rakennemuutoksen toimet tukevat
ja ohjaavat luontaista kysyntda uudeksi liiketoiminnaksi ja uusiksi tydpaikoiksi. Tall6in Veitsiluoto olisi
kansallisesti merkittava, vetovoimainen teollinen yrityspuisto kansainvalisine yrityksineen. Pitkan
aikavilin vision ARM-toimenpiteet toteutettaisiin yhdessa Stora Enson kanssa ja ne johtaisivat
vahintdan 1000 uuden tyopaikan syntymiseen. (Kemi, 2021.)

Tilannekuvan saamiseksi tukemaan paatoksentekoa ja ohjaamaan toimintaa toimintasuunnitelmassa
madriteltiin toimintaryhmat. Ryhmat koostuivat padaryhmasta eli isosta ryhmasta sekd teemoittain
maaritellyista alatyoryhmista, jotka olivat Toimintaymparisto ja TKI-toiminta, Henkil6ihin kohdistuvat
toimenpiteet ja Yrityksiin kohdistuvat toimenpiteet. Toimintaryhmissd haluttiin tuoda esiin
tilannekuvaa paatdksenteon tueksi seka mahdollistaa tarvittaessa ohjauksen tekeminen akillisen
rakennemuutoksen toimeenpanosuunnitelmalle. Toimenpiteiden kdytanndn toteutusta suunniteltiin
tapahtuvan ARM-hankkeiden  kautta. Lisdksi toinen, kdytdnndén toimintainstrumentti
toimintasuunnitelmassa oli yritysten kehittdmisavustukset. (Kemi, 2021.)

Ty6- ja elinkeinoministerié hyvaksyi Kemin akillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman
kesakuussa 2021. Taman pohjalta Tyo- ja elinkeinoministerié seka Opetus ja kulttuuriministerio
mydnsivat haettavaksi ELY-keskuksen ja Lapin liiton hallinnoimaa resurssia ARM-hankkeisiin (Kemin
kaupunki, 2024). Lisaksi Tyo- ja elinkeinoministerié myonsi yrityksille haettavaksi Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen hallinnoimaa yritysten kehittamisavustusta, Lapin ELY-keskukselle ja TE-toimistolle
rahoitusta toimintamenoihin sekad Lapin ELY-keskukselle maardarahaa julkisiin tyovoima- ja
yrityspalveluihin. (Elinkeino- liikenne ja ymparistokeskus, 2021; Tyo- ja elinkeinoministerio, 2021.)

5. Akillisen rakennemuutosprosessin eteneminen

Yhteistydverkoston toiminta toteutettiin Kemin ARM-suunnitelman mukaisesti toimijaryhmittéin.
Ryhmat kokoontuivat sdaannollisesti, aluksi viikoittain, myohemmin harvemmin. Myéhemmin myds
alatyoéryhmat yhdistettiin yhdeksi alatyéryhmaéksi. Tapaamiset toimivat tiedonvalityksen foorumeina.
Toimijaverkoston alatyoryhmissa keskityttiin tietyn teeman mukaisiin ydinasioihin ja niihin liittyvan
tilanteen tarkasteluun, toimenpiteisiin ja keskusteluun. Niistd tuotiin asioita pdaaryhmaan, jossa
tarkasteltiin kokonaisuutta. Tyéryhmiin tuotiin tietoa muun muassa siitd, mita toimenpiteita on tehty
seka yleisempaa tietoa Kemi-Tornion seutukunnan kehittymisesta. Tietoja tallennettiin tyéryhmien



Teams-alustalle toimijaverkoston hyoddynnettavaksi. Toimintaryhmien lisdksi toteutettiin suoraa
yhteydenpitoa eri toimijoiden ja hallinnon tasojen valilla. Osalla toimijoista oli myos erilaisia
yhteistyosopimuksia, kuten osalla kunnista kumppanuussopimuksia koulutusorganisaatioiden kanssa.

ARM-rahoituksella rahoitettuja hankkeita oli ARM-prosessin aikana kaikkiaan 15, joista 14 toimi
alueella ja lisdksi oli yksi toiminnan arviointihanke. Hankkeita toteuttivat Kemin kaupunki, Digipolis,
Stora Enso, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Lapin yliopisto, Keminmaan kunta, Simon kunta,
Ammattiopisto Lappia, Rovaniemen koulutuskuntayhtymd Redu, Lapin ELY-keskus, Lapin
Ammattikorkeakoulu  (https://www.kemi.fi/tyo-ja-yrittaminen/akillinen-rakennemuutos/).  Osa
hankkeista toteutettiin eri toimijoiden yhteistyona. Lisdksi oli hankkeita, jotka eivat olleet rahoitettu
ARM-rahoituksella mutta tukivat osaltaan ARM-toimintaa. Tallaisiin hankkeisiin lukeutui Tyota
Kemissda! -hanke, joka oli oleellinen toimija yhteispalvelupiste Pointin perustamisessa
(https://www.kemi.fi/kaupunki-ja-hallinto/hallinto/hankeluettelo/).  Akillisen rakennemuutoksen
hankerahoitusta  haettiin  rahoittajaviranomaisilta tavanomaisen  hankehakemuskaytannon
mukaisesti.

Kuvio: Kemin ARM-hankkeiden luokittelu tavoitteen mukaan.

ARM-kokonaisuuden toiminnan
tukeminen
Kemin akillisen rakennemuutoksen

toimintasuunnitelman toteuttaminen
ja tiedottaminen

Ehnkel_naalienteen Toimenpiteet
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o elinkeinarakenteen J3 mulissakaytanndn asioissa
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Akillisen rakennemuutoksen hankerahoituksella toteutettujen hankkeiden tavoitteet voidaan jakaa
neljaan kokonaisuuteen, jotka ovat elinkeinoelaman ja elinkeinorakenteen kehittaminen, tyoéllisyyden
lisddminen ja irtisanottujen tukeminen, organisaatioiden oman toiminnan kehittaminen ja alueen
varautuminen tulevaisuuden rakennemuutoksiin sekid ARM-kokonaisuuden toiminnan tukeminen.
Elinkeinoelaman kehittamiseen kohdistuvassa hankekokonaisuudessa ldahestyttiin yrityksia ja


https://www.kemi.fi/kaupunki-ja-hallinto/hallinto/hankeluettelo/

kysyttiin, millaisia tarpeita niilld olisi toimintansa kehittamisessa, alueelle sijoittumisessa tai alueen
elinkeinoelaman strategisten linjojen ja toimintamallien luomisessa. Hankkeissa kasiteltiin muun
muassa myyntiin ja markkinointiin, yritysten talouteen, alueen yritysten varautumiseen vihredan
siirtymaan seka sen mahdollisuuksien tunnistamiseen ja hyddyntamiseen, johtajuuteen, veto- ja
pitovoimaan, kestdavddan tyohon ja hyvinvointiin seka palveluihin ja niiden muotoiluun liittyvia
teemoja. Yrityksillda on ollut mahdollista saada myds yrityskohtaista konsultointia. Alueelle
sijoittumista harkitseville ja sijoittumispaatoksen tehneille yrityksille muun muassa tarjottiin
paikalliskontakteja seka tuettiin rekrytointi- ja koulutustarpeisiin vastaamisessa.

Osa irtisanotuista tyollistyi tai 6ysi muun, itselle sopivan ratkaisun irtisanomisen jalkeen nopeasti
mutta toisilla se on kestanyt pidempaan. Tyollisyyden lisddmiseen ja irtisanottujen tukemiseen
tahtaavia toimia toteutettiin aluksi kohtaamalla irtisanottuja Stora Enson tehdasalueella, myohemmin
toimia siirrettiin yhteispalvelupiste Pointin tiloihin Kemin keskustaan. Lisaksi irtisanottuja kohdattiin
hakevana toimintana erilaisissa tilaisuuksissa, yhteistyossa erilaisten toimijoiden kanssa. Tallaisia
olivat esimerkiksi pilkkitapahtumat ja erilaiset kahvi- ja elokuvatilaisuudet. Irtisanotuille tarjottiin
tietoa ura- ja koulutusmahdollisuuksista seka ryhmatapaamisina ettd henkilokohtaisina tapaamisina.
Opastusta on saanut myods mm. digitaidoissa, ansioluettelon ja muiden papereiden laatimisessa seka
laajasti tydonhaun kannalta tarvittavien asioiden kuntoon saattamisessa. Toiminnassa ldhdettiin
irtisanottujen tarpeista.

Tyottomiksi jddneiden ikdjakauma painottui idkkdampiin henkil6ihin, joilla saattoi olla pitkaaikainen,
jopa kymmenid vuosia kestdnyt tyosuhde Storan Ensolla. Naillda henkil6illd saattoi olla
haasteellisempaa l6ytaa uutta tydpaikkaa tai muuta ratkaisua tyéttdmyyden alettua. ARM-hankkeessa
heille tarjottiin tukea paitsi tydnhakuun tarvittaessa myds elakehakemuksen laatimiseen, siirtymiseen
tyonantajan tarjoamien terveyspalveluiden parista muiden terveyspalvelujen piiriin ja muihin
kdytannon asioihin. Osalle irtisanotuista pitkan tydsuhteen paattyminen seka tiiviin, jopa sukupolvien
ajan rakentuneen tyoyhteisdn hajoaminen oli suuri elamanmuutos ja kriisi, jolloin saatettiin tarvita
myds esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalveluita. ARM-hankkeessa luotiin ja toteutettiin
kokonaisvaltaista, henkildihin kohdistuvaa psykososiaalista mallia kriisistd selvidamiseen ohjaamalla
henkil6ita palvelujen piiriin, tukemalla tapahtuneen lapikayntid ja siitd selviamistd sekd tukemalla
uudenlaisen yhteiséllisyyden ja hyvinvoinnin syntymistd. Toimenpiteisiin kuului myds erilaisten,
yhteisollisyyttd tukevien aktiviteettien jarjestdaminen kuten yhteiset kaynnit elokuvissa,
frisbeegolfaamassa ja risteilylla ldaheisessa saaristossa. Tavoitteena oli, etteivat irtisanotut jdisi
ongelmatilanteessaan yksin.

Organisaatioiden oman toiminnan ja alueen kehittamiseen rakennemuutostilanteissa liittyneissa
hankkeissa toimet kohdistuivat kehittamistoimiin organisaation tyéelamayhteistyon kehittamiseksi,
jolloin kartoitettiin elinkeinoeldman tarpeita ja tulosten pohjalta kehitettiin toimintaa. Oman
toiminnan kehittdmistoiminnassa kartoitettiin myos organisaation toimintatapojen
kehittamistarpeita akillisen rakennemuutostilanteiden toteutuessa. Lisaksi tuettiin alueen
varautumista entistd paremmin rakennemuutokseen tukemalla alueen elinvoimaa ja kilpailukykya
seka rahoitustarpeita huomioiden myo6s sosiaalinen kestavyys. Lisdksi pyrittiin luomaan vélineita
kohdata rakennemuutoksia tulevaisuudessa. ARM-kokonaisuuden toiminnan tukemisessa tuettiin
kokonaisuutta muun muassa monimuotoisen tiedonvalityksen avulla.

Lisdksi alueella toimi muita hankkeita, joiden rahoitus oli muu, kuin ARMiin pohjautuva rahoitus mutta
ne tukivat toiminnallaan osittain myés ARM-toiminnan tavoitteita. Ndihin kuului muun muassa hanke,
jossa tuettiin eri toimijoiden yhteisen palvelupisteen, Pointin, toiminnan kdynnistamista



elinkeinoeldman, irtisanottujen ja laajemmin tydllisyyden tarpeisiin. ARM-hankkeet tekivit
yhteisty6td myods muiden, alueen toimijoiden kanssa kuten seurakunnan ja ammattiliiton. Talla
yhteistyolla oli tarked merkitys toimenpiteiden edistamisessa. Lisdksi tutkimusaineistosta ilmenee,
ettd hankkeet tekivat yhteistyotd myds keskenddn muun muassa tiedonvalityksessa seka
toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion rahoitus koostui tyollisyysmaararahoista (2,55 MEUR), kansallisesta
yritystukivaltuutuksesta 4,20 M€, valtioneuvoston EAKR-yritystukivaltuutuksesta 4,00 M€, AKKE-
madrarahasta 2,00 M€ (Alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukeminen), Yhteensa 12,75 milj.
euroa. Lisdksi TEM osoitti Lapin ELY-keskukselle julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut-momentille
(32.30.51) yhteensa 2,3 M€ siirtomaararahan.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus kohdistui kohderyhmalle raataloidyn tutkintokoulutuksen
kustannuksesta (8000e/opiskelija/lukuvuosi) 1,5 M€, muuntokoulutuksen toimenpiteistd 0,4 ME,
elinkeinoelaman TKl-yhteistyostda 0,2 M€ sekd osaamistarpeiden kartoituksesta ja irtisanottujen
koulutukseen ohjaamisesta 0,4 M£. Lisdksi aiempina toimina vaikutti merkittdava panostus eri alojen
korkeakoulutuksen lisdaloituspaikkoihin.

Arvioinnin kaytossa ei ole kattavasti myontopaatosten toteutumia kuin alla olevan yritysten
kehittamisavustusten osalta. Ely myonsi &dkilliseen rakennemuutokseen liittynytta yritysten
kehittdmisavustusta yrityksille jatkuvana hakuna Kemi-Tornion alueelle (Taulukko). Ely tarjosi
avustuksia koko tydssdkdyntialueelle. Hieman yli kolmannes rahoituksesta suuntautui Tornion kunnan
alueelle, lahes kolmannes Kemiin ja loput Keminmaalle seka Ylitorniolle. Simosta ei tullut tdhan
rahoitusinstrumenttiin hakemuksia.

Taulukko: Myénteiset ARM-kehittdmisavustuspaatdkset (EAKR ja kansallinen rahoitus) kunnittain
31.12.2022 mennessa (Lahde: ELY 2023)

€ %
Kemi 2522180 30
Keminmaa 1372470 16
Tervola 1484597 17
Tornio 3116770 37
100
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6. Arvioinnin tulokset

Arvioitaessa Stora Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemisilmoituksesta alkanutta akillisen
rakennemuutoksen prosessia aineistossa nousevat esiin tietyt asiat, jotka ovat olleet oleellisia
prosessitekijoita alueen kehityksen seké irtisanottujen henkildiden kannalta. N&ista yksi on ollut ARM-
prosessin nopea kaynnistyminen. Useissa haastatteluissa nahtiin nopean reagoinnin Stora Enson
ilmoitukseen tehtaan sulkemisesta sekd eteenpdin suuntautuvan ldahestymistavan olleen oikea
strateginen valinta. Erds haastateltava mainitsi akillisen rakennemuutostilanteen hoitamisessa
oleellista olevan nimenomaan ARM-prosessin nopea ja positiivinen kdynnistiminen. Muutama
haastateltava toi esiin  ajatuksen  kehittdmisikkunasta, jonka puitteissa  akillisessa
rakennemuutostilanteessa on tarkeda toimia. Uuden yritystoiminnan tulo alueelle on helpompaa
silloin, kun alue on muutostilanteessa eika alueella viela ole vakiintunutta, voimakkaasti tietynlaiseen
elinkeinorakenteeseen pohjautuvaa toimintaa. Epdavarmassa tilanteessa myos sosiaalinen hyvaksynta
on alueella helpompaa ja tata on tarkea hyodyntaa.

ARM-tydskentely kdynnistyi Stora Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemisilmoituksesta mutta
reagoinnin juuret ovat ilmoitusta edeltdvdssd ajassa. Aineistossa ilmenee useita seikkoja, jotka
osaltaan mahdollistivat toiminnan nopean liikkeellelahdén ja ARM-prosessin sujuvan etenemisen.
Naista yksi oli se, ettd ydinryhma koostui kokeneista ja osaavista henkil6ista, joilla oli tietoa vastaavien
tilanteiden hoitamisesta ja osaamista toimia nopeasti oikein. Kokemusta heilld, kuten alueen
toimijoilla laajemminkin oli esimerkiksi tuolloin kdynnissa olleesta Tornion ARM:sta. Ydinryhmall3 oli
myo6s valmiina toimivat yhteydet niin paikallisten ja alueellisten toimijoiden kuin ministerididenkin
toimijoiden kanssa. Lisaksi ydinryhman toimijoina on ollut henkil6itd, jotka ovat olleet luotettavia ja
kyenneet kokoamaan toimijat yhteen.

Aineistosta ilmenee, ettad toimivat yhteydet eri toimijoiden kanssa oli paitsi ydinryhmalla, myds
verkoston muilla toimijoilla. Monet alueen toimijoista tunsivat toisensa hyvin entuudestaan ja alueella
oli totuttu tekemaan yhteistyotd, joten toimijaverkoston rakentuminen oli luontevaa. Uudessa ja
vaikeassa tilanteessa monet aktivoituivat toimimaan yhteisen asian edistamiseksi ja olivat valmiita
toimimaan nopeasti.

ARM-prosessissa tarvitaan myos vetijan ja timan ARM-toiminnan nopeaa liikkeellelahtd3 ja prosessin
sujuvaa etenemista tuki aineiston mukaan myds se, etta Kemin kaupunki oli riittdvan suuri ottaakseen
vetovastuun. Samalla mukana oli muitakin organisaatioita, joilla oli kykya osallistua toimintaan ja
esimerkiksi suunnitella ja toteuttaa hankkeita. Kehittamisyhtio Digipoliksen rooli mainittiin myos
yhtena merkittavana, elinkeinoelaman kehittamista tukevana organisaationa.

Lisdksi tutkimusaineistossa ennakoinnin merkitys nahtiin tirkeind ARM-prosessin nopeassa ja
positiivisessa kdynnistymisessa. Yhtena ennakoinnin foorumina mainittiin Johdon strategiafoorumi ja
tuotiin esiin jo aikaisemmin tehty suurhankekonsepti, jossa oli tehty suunnitelmat, miten olisi hyva
reagoida, jos alueelle tulee suuri hanke. Konseptissa mietittiin eri tahojen merkitysta ja tehtavia
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kyseisessa tilanteessa. Negatiivisessa akillisessa rakennemuutoksessa tilanne on kadanteinen mutta
konseptia voidaan hyddyntaa myos silloin. Tassa tilanteessa malli oli valmiina hyodynnettavaksi.

Tutkimusaineistosta ilmeni, ettda ennakointia on tehty myds Stora Enson kanssa aikaisemminkin
liittyen aikaisempaan, laajempaan YT-tilanteeseen. Tuolloin tehtiin ARM-suunnitelma, joka sisélsi
erilaisia kehittamishankeideoita. Jo silloin, 10 vuotta sitten pohdittiin, mita Stora Enson Veitsiluodon
tehtaan sulkeminen voisi tarkoittaa aluetaloudellisesti ja ndkemyksia on sittemmin myds paivitetty.
Stora Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemispdatos huhtikuussa 2021 tuli alueen toimijoille jarkyttavana
yllatyksena mutta on todennakoista, etta edellad kuvatut tekijat edesauttoivat tilanteeseen reagointia.

Nopea reagointi tapahtui toimijalahtoisesti mutta sitd ohjasi osaltaan myds Valtioneuvoston asettama
aikataulu, jonka mukaan ARM-toimintasuunnitelma tuli saada késiteltyd ennen kesilomia.
Haastatteluissa mainittiin tdman osaltaan vaikuttaneen siihen, ettd ARM-toimintasuunnitelma
laadittiin nopeammin kuin olisi laadittu, jos aikaa suunnitteluun olisi ollut kaytettavissa enemman.
Aineistosta ilmenee, ettd pitempi suunnitteluaika olisi mahdollistanut ARM-kokonaisuuden
yksityiskohtaisemman tarkastelun suunnitteluvaiheessa, mika olisi voinut olla suunnitelmalle eduksi.

ARM-prosessin kadynnistymisen jilkeen prosessia jatkettiin verkostomaisena toimintana, jossa
oleellisena foorumina olivat toimijaryhmat. Haastatteluissa nousi selkeasti esiin yhteistydn merkitys
ARM-prosessin aikana ja vuorovaikutuksen mainittiin olleen ARM-prosessin ydin. Nahtiin, ettd se on
ollut toiminnan perusta, jonka pdalle on voitu toimintaa muuttuvissa tilanteissa rakentaa.
Tutkimusaineiston mukaan yhteistyo koettiin padsaantoisesti toimijaverkostossa tiiviing, valittdmana
ja helppona. Syina talle mainittiin mm. se, etta toimijat usein tuntevat toisensa entuudestaan ja ovat
tottuneet tekemdan yhteistyotd henkilotasolla ja talloin ei ldahdetd muuttuneessa tilanteessa
toimimaan tyhjaltd poydalta. Osalla toimijoista oli myds erilaisia yhteistydsopimuksia, kuten osalla
kunnista kumppanuussopimuksia koulutusorganisaatioiden kanssa. Yhteistyo ei ole rajautunut vain
paikallisiin ja alueellisiin toimijoihin vaan myds ministerioon. Tyo- ja elinkeinoministerion edustajan
aktiivisen mukanaolon ja tyoskentelyn tilanteen edistamiseksi valtioneuvostossa nahtiin olleen yksi
tarked osa verkoston toimintaa.

N&htiin myds, ettd ARM-prosessi on parantanut yhteistydta entisestddn ja tuonut kauempanakin
alueesta sijaitsevia toimijoita tiivimmin yhteistydverkostoon mukaan. Muutama haastateltava
kuitenkin mainitsi my0s, ettd laajassa toimijaverkostossa toimijoiden roolien ja vastuiden
selkiyttdminen eri toimenpiteissa sekd kokonaisuuden koordinoinnin selkeyttdminen olisi tukenut
vield paremmin kokonaisuuden hahmottamista ja yhteistyon tekemistd myos sellaisilla henkilGilla,
jotka eivat ole aikaisemmin tehneet yhteistyota. Silla vaikka moni toimija olikin tehnyt yhteistyota
aikaisemmin, mukana oli my6s henkil6ita, joilla ei ollut aikaisempaa kokemusta siita.

Stora Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemisesta seurannassa ARM-prosessissa toimijaverkoston
yhteistyd nousi monessa haastattelussa esiin merkittdva onnistumisena ja voimavarana. Se on
auttanut toimijoiden sitoutumiseen ja luottamuksen luomiseen. Moni toimija on ollut motivoitunut ja
sitoutunut tydskentelemiin koko ARM-prosessin ajan yhteisen tavoitteen edistdmiseksi. Lisaksi
yhteistyon etuna mainittiin tunne siita, etta tata vaikeaa tilannetta hoidetaan yhdessa eika kukaan jaa
yksin.
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Verkostomainen tydskentely mahdollisti tiedon liikkuvuuden toimijoiden valilla. Tiedon liikkuminen
verkoston sisdllda on helpottanut toimimista ja tukenut asioiden avaamista myds paakaupunkiseudulle.
Yhteistyon kautta tietoa on kulkenut myds eri organisaatioihin ja organisaatioissa oikeille henkildille.
Verkostotoimijoiden osaamisen yhdistaminen koettiin tarkedksi. Mahdollisimman esteettéman
tiedonkulun nahtiin olevan tirkedssd asemassa onnistuneessa ARM-prosessissa ja verkostomaisen
tyoskentelyn yhtend, merkittavana antina nahtiin tiedonkulun mahdollistaminen. Tiivis yhteydenpito
toimijaverkostossa, henkilokohtaisten yhteyksien lisdksi on mahdollistanut tiedonvalityksen ja
ajantasaisen tilannekuvan vilittdmisen muun muassa alueelta TEM:3an ja TEM:sta alueelle, mikad on
mahdollistanut toimijoiden vaikuttamisen eri nakdkulmista, kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla.

Tilannekuvan vilittiminen ARM-tilanteesta toimijaverkoston toimijoiden kesken nihtiin erittdin
tarkednd mutta aineistossa pohdittiin myos tiedon laajempaa hyddyntamista. Pohdittiin esimerkiksi,
olisiko téllaisissa tilanteissa tietoa mahdollista hyddyntdd vielda monipuolisemin kysymalla
toimijaverkostossa, mita tieto kdytdnndssa tarkoittaa ja millaisin toimenpitein toimijat voisivat siihen
mahdollisesti reagoida. Lisdaksi mainittiin, etta olisi hyva keskustella, miten tiedot linkittyvat toisiinsa
ja mita tieto tarkoittaa meille, mihin toimiin tiedon pohjalta olisi hyva ryhtya ja miten voisin hyodyntaa
tietoa monimuotoisemmin myds omassa hanketydskentelyssani.

Haastatteluissa myos mainittiin, ettd aluekehitykseen liittyva tieto valittyy toimijoille viiveella eika ole
olemassa valineitad reaaliaikaisen tiedon saamiseen. Tdaman nahtiin olevan yksi, yleinen tekija, joka
hidastaa muutoksiin reagointia. Tuotiin esiin, ettd ARM-prosessit hy&tyisivat ajantasaisemmasta,
yksityiskohtaisesta tiedosta, joka tukisi prosessia. Tallaisia olisivat alueen elinvoimaan ja hyvinvointiin
liittyvat kysymykset, kuten minne uusia tyopaikkoja tarkalleen syntyy, mitd tapahtuu vaestossa ja
ketka alueelta muuttavat pois jne. Eli reaaliaikaista tietoa, joka kertoo elinvoimasta ja hyvinvoinnista.
Kaikki tieto on saatavilla viiveella, kun toimenpiteiden tueksi tarvittaisiin reaaliaikaista tietoa. Taman
nahtiin olevan yksi haaste muuttuviin tilanteisiin vastaamisessa. Osana sujuvaa tiedonvalitysta
mainittiin my6s oman organisaation sisalld tapahtuva tiedonvilitys, joka on tarkeda toimenpiteiden
edistamisessa.

Kemin ARM-suunnitelmaa rajautui Kemin kaupungin sekd Keminmaan ja Simon kuntien alueelle, kun
taas TEM:n myontamien yritysten kehittdmisavustus maariteltin  koskemaan  koko
tyossakdyntialuetta. Niinpa ELY-keskus myonsi Stora Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemiseen
liittyneitd yritystukiavustuksia myos Tornion kaupungin sekd Tervolan kunnan alueilla sijaitseville
yrityksille. Haastatteluista ilmeni, ettd Simon kunnan alueelta ei tullut yritystukirahoitushakemuksia.
ELY kaytti tilanteesta nimitystd Kemi-Tornion ARM ja my®és tilanteen seutukuntatarkastelu oli timan
mukainen. Haastatteluissa keskusteltiin Kemin ARM-suunnitelman alueellisesta rajauksesta ja
muutama haastateltava mainitsi, ettd suunnitelma kohdistettiin Kemin, Keminmaan ja Simon alueille
koska Stora Ensolta irtisanottavat asuivat paasaantoisesti nailld alueilla ja vaikutukset ndiden alueiden
tyollisyyteen asukasluku huomioiden oli merkittavinta. Lisaksi mainittiin, ettd Torniossa oli edelleen
kdynnissa Outokummun tehtaan toiminnan supistamista seurannut dkillinen rakennemuutos, johon
oli myénnetty ARM-rahoitusta ja néhtiin, ettd tdma olisi voinut vaikeuttaa uuden ARM-rahoituksen
saamista alueelle. ARM-rahoitus mydnnettiin Torniolle muutamaa kuukautta aikaisemmin. Toisaalta
muutama haastateltava katsoi, ettd Kemin ARM-suunnitelman olisi ollut hyvé sisiltd3 Tornion alue ja
mahdollisesti myos Tervola, koska namakin kunnat kuuluvat samaan tydssakdyntialueeseen. Heidan
mukaansa resurssien, osaamisen ja tiedon jakamisesta olisi ollut etua tilanteen ratkaisemisessa.
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Prosessin aikana on muutaman haastateltavan mukaan kiinnitetty huomiota myds organisaation
sisdiseen ARM-yhteistydhén ja sen kehittimiseen. He néakivat, ettd kehittdmistad olisi vield
organisaation sisdisen yhteistyon ja viestinnan kehittamisessa ARM-asioissa.
Kehittdmismahdollisuuksia nahtiin myods viranhaltioiden ja paattdjien yhteistyossa kuntien valilla
mutta toisaalta ndhtiin epdavarmana, olisiko sille ollut tarvetta.

Taman ARM-prosessin mainittiin olleen méaéaratietoisesti, ammattimaisesti ja hyvin vedetty prosessi,
jossa myos kaikki keskeiset toimijat |dhtivdt mukaan osoittaen joustavaa yhteistyokykya. Toisaalta
aineistosta tulee esiin myds se, ettd mahdollisissa tulevissa muutostilanteissa ja laajan
toimijaverkoston yhteistyossa olisi hyva huomioida erityisesti toimien suunnitelmallisuus koko
prosessin ajan seka kirkastaa prosessin aikana kaikille viela enemmankin strategisia valintoja ja avata
painopisteitd, jotta toiminnan suunta on kaikille selked. Tassa tarkedana mainittiin muun muassa
viestintd, my6s verkostosta ulospdin. Mainittiin ettd prosessissa on tirkedd miettid laajan ARM-
kokonaisuuden vetovastuu ja siihen tulee olla my0s resursseja.

Alueen ARM-prosessissa oli useita elinkeinoelamaa tukevia hankkeita, joilla tuettiin alueella olevien
yritysten toimintaa ja pyrittiin saamaan alueelle uusia yrityksid. Useissa haastatteluissa ilmeni, etta
elinkeinoelaman tukemisessa on pyritty lahtemaan yrityslahtoisesti ja yrittajiltd on tiedusteltu muun
muassa haastatteluin ja kyselyin millaisia tarpeita heilld on yritystoimintansa kehittamisessa.
Elinkeinoeldman tukemiseen suunnattujen ARM-hankkeiden nahtiinkin padsdantoisesti olleen
yrityksille hyodyllisida. Muutama haastateltava kuitenkin korosti myds, etta yrityksille suunnatuiden
hankkeiden suunnittelussa on tarkeda suunnitella sekd hankkeen sisalto etta toteutus yrityslahtoisesti
huomioiden muun muassa yrittajien aikataulut, jotta yrittdjilla olisi mahdollisuus osallistua hankkeen
toimenpiteisiin. Lisdksi tarkeda on kiinnittdd huomiota laajaan, ndkyvaan ja tarkoituksenmukaiseen
markkinointiin ja viestintdan, joka tavoittaa yrittdjat parhaalla mahdollisella tavalla. Nama tekijat
huomioiden yrityksille suunnattujen hankkeiden toimenpiteisiin voisi ehkd olla mahdollista saada
enemmankin yrityksid mukaan.

Haastatteluissa tuotiin esiin ARM-hankkeisiin liittyneisiin my®&s yritysten kokoon ja toimialaan liittyvi
asioita ja nahtiin, etta dkillisen rakennemuutoksen tilanteessa ARM-hankkeita on tarke&é olla tarjolla
vapaasti kaikenlaisille yrityksille, toimialasta ja yrityksen koosta riippumatta. Myos niille, jotka
tarjoavat palveluja toisille yrityksille tai kansainvalisesti seka niille, jotka ovat mikro- ja yksinyrittajia.
Mainittiin, ettd tallaisillakin yrityksilld on tyollistdmispotentiaalia. Lisaksi nahtiin, ettd elinkeinojen
kehittdmisessa tarkeaa on niin yritysjarjestdjen kautta tapahtuva yhteydenpito yritysten ja kaupungin
tai kunnan paattavien tahojen valilla kuin my0ds suorat yhteydet paattajien ja yrittadjien valilla.

ARM-hankkeiden lisdksi toinen, elinkeinoeldmin kdytdnndn kehittdmiseen suunnattu &killisen
rakennemuutoksen instrumentti oli yritysten kehittdmisavustukset. Haastatteluissa mainittiin
yritysten kehittamisavustusten olleen yritysten kehittdmisen kannalta tarkeita. Ne olivat kdytettavissa
kesan 2021 jalkeen, jolloin alueella oli meneillaan paitsi negatiivinen rakennemuutos myos Metsa
Fibren teollisuuslaitoksen rakentaminen ja yrityksilla oli investointitarpeita muun muassa Metsa
Fibren alihankintaan liittyen. Haastatteluaineistosta ilmenee, ettd saatu rahoitus mahdollisti ELY-
keskukselle rahoituksen myontamisen yritysten investoinneille. llman tata rahoitusta ELY-keskus ei
olisi voinut tukea yritysten kasvuinvestointeja ja nyt yritykset, joilla oli investointi- ja
kehittdmistoimenpidetarpeita, pystyivat niitd kehittdmisavustusten avulla tekemaan. Monilla

14



yrityksilla mainittiin olleen yhteys Metsa Groupin toimeen, joillakin Pohjois-Ruotsin isoihin vihredn
siirtyman hankkeisiin, tai puutuotealan investointien tuloon.

Haastatteluissa nostettiin kuitenkin esiin, etta yritykset raportoivat viimeisen maksatushakemuksen
yhteydessd rahoituksen vaikuttavuuteen liittyvdn senhetkisen tilanteen kuten liikevaihtoon ja
tyollisyyteen liittyvia asioita mutta sita ei seurata, mika tilanne on esimerkiksi kahden vuoden kuluttua
ja millaisia vaikutuksia investoinneilla on toteutunut. Nahtiin, ettd seurantaa olisi hyva olla. Vain
seurannan avulla paastdisiin tarkastelemaan yritysten kehittdmisavustusten tuella toteutettujen
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Elinkeinorakenteen monipuolisuus nahtiin yhtena merkittavana tekijana selvita muutostilanteista ja
se oli yhtena tavoitteena myds Kemin ARM-suunnitelmassa. Tutkimusaineistossa ndkemykset siit,
missd madarin elinkeinorakenteen monipuolistuminen alueella ilmenee, vaihtelivat. Haastatteluissa
mainittiin, etta yritysten kehittdmisavustuksissa elinkeinoeldman monipuolistuminen ei vielad suoraan
nakynyt, silla myonnettyjen yritystukirahoitusten osalta yritykset olivat hyvin entisen kaltaisia. Samalla
kuitenkin tuotiin esiin, ettd laajempi muutos on kuitenkin todennakdisesti tulossa, silla esimerkiksi
vihredan talouteen ja energiamurrokseen liittyneet yrittdjien yhteydenotot ja kiinnostus murroksen
erilaisia rahoitusmalleja kohtaan on lisdantynyt. Kiinnostus on nakynyt myds ARM-hankkeissa.
Haastatteluissa mainittiin yritysten taholta esiin tulleen kokemuksen yritysten riittdvien resurssien
puutteesta varautumisessa muutokseen. Yritysten nahtiin myoOs tarvitsevan oikeanlaista tietoa
vihredsta siirtymasta yrityksen tarpeisiin. Nahtiin, etta vihredan siirtymaan ja kiertotalouteen liittyvat
asiat ovat alueelle tulossa laajemmin.

Toisaalta tuotiin esiin, ettd elinkeinorakenne on jo merkittavasti monipuolistanut alueella Metsa
Fiberin investointien kautta, huomioiden myds sen alihankinnan tarpeet. Uudistumista tukisi myos
suunnitteilla olevan Infinited Fiberin uusiokuitua valmistava teollisuus. Erityisesti Infinited Fiber
edustavat uudenlaista kierratystekstiiliteollisuutta muovaten mielikuvia erilaiseen suuntaan ja silla on
erilaiset markkinat sekd kohderyhmat.

Alueen kehitysta kokonaisuutena tarkasteltaessa haastattelussa tuotiin esiin  dkillisen
rakennemuutoksen yhtena vaikutuksena olleen sen, etta vihredn siirtyman mukaiset toimet ottivat
alueella selkeitd askeleita eteenpdin, kun aikaisemmin oli luotettu vanhaan teollisuuteen. Mainittiin,
ettd alueella on pyritty edistdmaan vihreda siirtymaa jo pitkdan ja paperitehtaan sulkemisen
aiheuttama shokki sysasi liikkeelle jo kauan ennakoitavissa olleen muutoksen kohti vihreaa siirtymaa
ja siihen liittyneita toimia. Aineistossa korostettiinkin, etta dkillisissa rakennemuutoksissa tarvittava
muutos ei tapahdu viemalla eteenpain sitd, mika oli ennen akillista rakennemuutosta vaan on tarpeen
katsoa, mita uusi voisi olla.

Yleisesti nahtiin, ettd Kemin dkillisen rakennemuutoksen myota kaynnissa oleva vihrea siirtyma peilaa
laajemminkin kdynnissa olevaa muutosta toimintaymparistossa ja on luonnollinen osa sitd. Tama on
osa metsien kayttéon liittyvia kysymyksia seka resurssitehokkuuden nousua yhdeksi
lilketoimintamalliksi ja menestystekijaksi uuden liiketoiminnan kehittamisessa. Nahtiin, ettd alueella
nyt olevat toimijat ovat linkittyneet hyvin alueen elinkeinorakenteeseen ja erityisesti
kiertotalousprofiiliin. Tassd muutoksessa ARM-rahoituksen katsottiin tukeneen tulevaisuuden
toimialaa, joka olisi ollut muutenkin tuloillaan mutta nyt asiaa voitiin edistda aikaisemmin,
mahdollistaen samalla myds alaan liittyvien tyopaikkojen tuloa alueella aikaisemmin.
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Toimintaympariston muutos ja Lapin maakunnan uudelleen profilointi elinkeinotoiminnan
painopisteiden muuttuessa osana vihrean siirtyman suurta loikkaa ja pyrkimyksia irtautua fossiilisista
polttoaineista Veitsiluodon alue seka Kemin rooli osana muutosta katsottiin olevan luonteva. Lisaksi
nahtiin, ettd Kemin logistisen aseman seka alueen tyontekijoiden ja muiden toimijoiden osaaminen
linkittyy hyvin sellaiseen uuteen teolliseen toimintaan, johon maakunnassa pyritaan laajemminkin.

Alueen elinkeinorakenteen muutoksessa haastateltavat eivat kuitenkaan nahneet, ettd Kemi siirtyisi
teollisuudesta jollekin toiselle toimialalle vaan katsottiin, ettd Kemin elinkeinotoiminnan perusta on
tulevaisuudessakin teollisuus sekd kiertotalous. Esimerkiksi Metsa Fibren biotuotetehtaan
ekosysteemi edustaa mahdollisuuksia, joissa sivuvirrat ovat samoja kuin aikaisemminkin mutta maarat
ovat huomattavasti suurempia ja tdmad mahdollistaa uutta liiketoimintaa. Yhtend toimialana
teollisuuden rinnalle nostettiin matkailu. Haastatteluissa mainittiin, ettda Kemin osalta matkailussa on
potentiaalia mutta sen kadyttéonotto vaatisi panostusta. Toisaalta myos pohdittiin, ettd Kemissa
teollisuus on niin vahva talouden sektori, ettd sen rinnalle voi olla haasteellista luoda toista suureen
tyollistavyyteen perustuvaa kivijalkaa ja esimerkiksi kaupan ala ja teollisuus vaativat hieman erilaista
osaamista. Mainittiin, etta elinkeinorakenteen monipuolistamisen nakokulmasta tarkeitd ovat pienet
palvelualan yritykset, joita on alkanut syntya.

Siihen, millaista toimintaa Veitsiluotoon tulee vaikuttaa vahvasti Stora Enson nakemys, koska alue on
Stora Enson omistuksessa. Teollisuuden osalta ndhtiin, ettd alueen tulevat toimialat eivat ehka
kuitenkaan tule toiminnassaan yhta pitkakestoisia kuin Veitsiluodon paperitehtaan toiminta, jolla on
alueella satavuotinen historia vaan nykyisessd, globaalissa toimintaymparistossa toiminnan
aikajanteet ovat lyhytkestoisempia. Mainittiinkin, ettd seurauksena voi olla jatkuva muutoksen tila.
Tarkeana nahtiin, etta elinkeinorakenteen tulee olla muuttuvissa tilanteissa riittdvan monipuolinen ja
samalla tarvitaan monipuolisia teollisuuspalveluja ja asiantuntijuutta, jotta se kantaa
tulevaisuudessakin.

Elinkenoeldman muutoksissa tarvitaan myods rakenteita, jotka voivat vastata muutoksen tarpeisiin.
Osaavan tyovoiman saatavuus on yksi merkittava tekija pyrittdessa saamaan uusia ja uudenlaisia
yrityksid alueelle. Alueen koulutusvalmiutta ja potentiaalisten tyontekijéiden maarda on kaytetty
yhtenad tekijana markkinoitaessa aluetta yrityksille. Sen néahtiin olleen tarkea tekija yritysten
sijoituspaatoksissa. Elinkeinoelaman muutoksissa ja monipuolistumisessa katsottiin edelleen olevan
tarkeda, etta tyontekijoilla on tietty perusosaaminen mutta katsottiin myos, ettd se ei tdna pdivana
ainariita, vaan lisdksi tarvitaan erityisosaamista, joka lahtee yritysten tarpeista ja tdman nahtiin olevan
tarkedad huomioida myds koulutuksessa. Haastatteluissa mainittiinkin uudenlaisen yritystoiminnan
myo6td olevan oleellista, ettd oppilaitokset kuulisivat yritysten koulutustarpeista mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, jotta tarpeisiin voitaisiin reagoida. Uuden koulutuksen kdynnistamiseen menee
aina aikansa. Tarkeda on myds huomioida se, ettd alueelle muuttavien tyontekijoiden ja heidan
perheidensd tarpeet huomioidaan monipuolisesti esimerkiksi julkisissa palveluissa. Lisaksi
aluekehittamisen osalta mainittiin, ettd tulevaisuuteen varautumisessa yleisesti voisi olla mielekasta
laajentaa ennakointitoimintaan osallistumista nykyistd laajemmalle toimijajoukolla. Ndin mukaan
saataisiin mykyista laajemman joukon nakemyksia.

Digipolis Oyn roolin nahtiin merkittavanda Meri-Lapin elinkeinoeldman kehityksessa. Esimerkkina
mainittiin - mm. Digipoliksen yrityksille suunnatut koulutukset ennakoitaessa Metsd Fibren
sijoittumista alueelle. Koulutuksissa tarkasteltiin asioita, jotka yrityksilla tulisi olla kunnossa, jotta
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yritykset voivat tehda tyota yhteistyota Metsa Fibren kanssa ja tdman johdosta alueella on runsaasti
toimijoita, jotka osaavat nama asiat huomioida tulevissakin tilanteissa. Ennakkoluulottomuus asioihin
tarttumisessa seka asioiden tarkastelu laajemminkin, ei vain omalla alueella nahtiin elinkeinoelaman
kehittdmisessa tarkedna ja tassa erityisesti Digipoliksen toiminnan nahtiin olleen merkittavaa.

Akillisen rakennemuutoksen toimenpitein tuettiin paitsi elinkeinoeldmid myds Stora Ensolta
irtisanotuksi tulleita ja heidan laheisidan. Kun tieto Stora Enson Veitsiluodon tehtaan sulkemisesta tuli,
osa irtisanotuista siirtyi suoraan toisen tyénantajan palvelukseen tai opiskelijaksi. Osa irtisanotuista
siirtyi yrittdjiksi mutta haastattelujen perusteella nayttaa silta, etta yrittajiksi siirtyneiden joukko ei
ollut suuri. Osalla irtisanotuista puolestaan ei ollut uutta tyo- tai opiskelupaikkaa valmiina ja
irtisanottuja pyrittiin tarvittaessa tukemaan tallaisissa tilanteessa eri tavoin. Tydllistymiseen,
koulutukseen ja muihin tekijoihin liittyvia tukitoimia toteuttivat monet toimijat kuten Stora Enson
toimesta Saranen Oy sekd kaupungin ja kuntien tyodllisyyspalvelut, TE-toimisto ja ARM-hankkeet.
Tukitoimet aloitettiin Stora Enson tehdasalueella, jossa monet toimijat tarjosivat tyonhakuun ja
koulutukseen liittyneitda palvelujaan irtisanotuille. Mydhemmin toiminta siirtyi yhteispalvelupiste
Pointtiin, Kemin keskustaan.

Tyéllisyyden osalta moni haastateltava katsoi alueen selvinneen ARM-tilanteesta suhteellisen hyvin.
Irtisanotuista 550 henkilostd oli tyottomana haastattelutilanteiden aikaan enaa vajaa 100.
Haastatteluissa mainittiin osan henkildistda muuttaneen pois alueelta ja osan tyéllistyneen alueella
Metsa Fibren tehtaan rakennustehtaviin, alueen muihin yrityksiin tai pendeldi toisella paikkakunnalla.
Osa odottaa uusien investointien tuloa alueelle ja pieni osa on siirtynyt tyokyvyttomyyseldkkeelle tai
elakoitynyt. Irtisanotut ovat voineet tarvita raataloityja ratkaisuja yksittdisten ihmisten tyo- tai
koulutustarpeisiin ja tdtd tydta on eri toimin, myds ARM-hankkeilla tehty. Tutkimusaineistosta ilmeni,
ettd irtisanotut hahmottavat omaa tilannettaan hyvin eri aikaan ja myods palvelutarpeet ovat
eriaikaisia. Tarkeda olisi tarjota irtisanotuille palveluja oikea-aikaisesti ja tata pyrittiin myos
huomioimaan &killisen rakennemuutoksen toimenpiteissa. Irtisanotuista suuri osa oli idkkaita
henkiloita, joilla oli pitkd tybura Stora Enson palveluksessa. Tallaisessa muutostilanteessa nailla
henkil6illda saattoi olla erilaisia haasteita liittyen esimerkiksi tyonhakuun tai eldkehakemuksen
tekemiseen mutta tarpeet saattoivat liittyd myds muun muassa sosiaali- ja terveysalan palveluihin.
Sopivia palvelujarjestelmia voi olla vaikea I6ytaa eikd niihin hakeutuminen ole aina yksinkertaista.
Tassa ARM-prosessissa naihin tarpeisiin tartuttiin ARM-hankkeessa, jossa oltiin apua tarvitsevien
tukena ja sanoittajana henkilokohtaisesti erilaisissa tilanteissa seka tuettiin entisten stora ensolaisten
yhteisollisyyden sdilymista erilaisin toimin. Toiminnasta saadun palautteen perusteella toiminta on
koettu tarkedksi. Haastatteluaineistossa mainittiin kuitenkin, ettd hankkeen aloitukselle olisi ollut
eduksi, jos toimintaa olisi voinut aloittaa hetiirtisanomispaatoksen tultua mutta se ei ollut mahdollista
hankehakemusprosessiin kuluneen ajan vuoksi.

Yhtendistd, pitkdjanteistd ja kattavaa seurantamallia siitd, millaiseksi irtisanottavien urapolku
muodostuu ei kuitenkaan ole kaytettavissa. Tietoa henkildista tulee esimerkiksi siina tapauksessa, jos
henkil6 ilmoittautuu TE-toimistossa tyottomaksi tydnhakijaksi. Henkild voi myos pitdd tyonhakunsa
voimassa, vaikka han olisikin tyollistynyt. Muutama haastateltava naki, etta tallaisessa akillisen
rakennemuutoksen tilanteessa olisi yhteiskunnassa mielekdstd pystyd seuraamaan, millaista
vaikuttavuutta toimenpiteilld on ja millaiseksi irtisanottavan polku muotoutuu. Yhtena
mahdollisuutena nahtiin, etta irtisanottavalta kysyttaisiin mahdollisimman pian irtisanomisen jalkeen
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lupa hdanen tybelama- ja koulutusvaiheidensa pitkdjanteiseen seuraamiseen. Seuraaminen voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi haastattelemalla tai séhkoisten jarjestelmien kautta.

Osaltaan tahan tietotarpeeseen pyrittiin vastaamaan Vaikuttavat tyollisyyden tukitoimet akillisessa
rakennemuutoksessa -hankkeessa. Hankkeen seuranta ja tilastot tuottivat laajasti &killiseen
rakennemuutokseen (ARM) liittyneiden tukitoimien toteutusta ja vaikuttavuutta kuvannutta tietoa.
Tama tieto koostui padosin julkisrahoitteisista toimenpiteista. Arvioinnin kaytossa ei ollut tietoa siita,
kuinka pitkdan toimenpiteissa mukana olleet tyontekijat ovat olleet tehtavissd, koulutuksissa tai
yrittdjana, johon he ovat siirtyneet tai onko heidan uudelleen tyéllistymisensa vield toteutumatta.
Aiempien ARM-arviointien perusteella oli osoitettu, ettd lisatoimilla ja niihin kytkeytyvalld
rahoituksella on oleellinen merkitys uudelleentydllistymisessa. Tietotarpeemme tavoitteena oli
ymmartda miten pysyvia vaikutuksia nama toimet tuottavat ja miten merkittavia nama toimet ovat
aluetalouden vaikuttavuuden kannalta. Siksi tarvitsemme ARM-toimenpiteisiin osallistuneiden
nakokulman toimien vaikutuksista omalta kannaltaan, jotta tieddamme ovatko toimenpiteet
mahdollistaneet elinkeinorakenteen uudistumista ja siihen kytkeytyvaa tyollistymista.

Taman vuoksi Stora Enson Veitsiluodon tehtaalta heindkuussa 2021 tai sen jdlkeen irtisanotulle
henkilostolle osoitettiin kysely, joka toi esiin irtisanotun henkilostén nakokulmaa. Kysely toteutettiin
yhteisty6ssa Paperiliiton Veitsiluoto 41 osaston kanssa.

Kyselyssa kasiteltiin toimenpiteita tai hankkeita, joihin vastaajat ovat osallistuneet. Lisdksi kysymykset
kasittelivat tyollisyyden polkua, mahdolliseen alan vaihtoon vaikuttaneita syitd, tydsuhteen kestoa,
mahdollista yrittdjyytta. Keskeiset taustatiedot olivat ika ja sukupuoli ja henkildstéryhma. Vastaajista
71% oli yli 55-vuotiaita ja 29% 40-55-vuotiaita, miehida 89% ja naisia 11%. Vastaajista yli puolet oli
Kemista, viidennes Keminmaalta, neljannes Simosta ja yksi vastaajista ilmoitti kotipaikakseen OQulun.
Nain vastaukset ovat painottuneet vanhimpiin ikdluokkiin nuorten vastaajien puuttuessa.

Yli puolet oli siirtynyt irtisanomisen jalkeen ty6ttémaksi ja viidennes toisen tydnantajan palvelukseen.
Aineisto kertoo siita, ettd neuvontaa oli tarjolla runsaasti alkuvaiheessa, ja tukitoimijoina mainittiin
keskeisind toimijoina julkisrahoitteiset Pointti ja TE-palvelut seka yksityisrahoitteinen Saranen.
Mybhemmin palveluja oli tarjolla pienemmalla volyymilla, joten myéhemmin tyottomaksi siirtyneille
palvelujen tarjonta oli suppeampi (Halttu et al. 2024). Jotta kokonaiskasitys yksityisten ja
julkisrahoitteisten palveluista olisi mahdollinen, olisi irtisanomisten yhteydessa voitu irtisanotuilta
kysyd GDPR-ehdot tayttdva lupa palvelupolkujen seuraamiseen. Nain ei tiettavasti ole tehty minkadan
irtisanomisen yhteydessa eika tdssdakdan yhteydessd. Ndin emme voi madarittda kuinka paljon
palvelujen valilla on ollut yhteisia kayttdjia tai kuinka pitkdan he ovat ajallisesti olleet eri
toimenpiteissa.

Tulokset kertovat, ettd tyossakayvista vastaajista alle kolmannes tydskentelee samalla alalla kuin
tyosuhteen paattyessa Veitsiluodossa, silti vain harva vastaajista oli vaihtanut kotikuntaa
irtisanomisten jalkeen. Uusina aloina tuotiin esille mm. mekaaninen metsateollisuus, kaupanala ja
rakennusala, jotka tulkitsemme elinkeinorakenteen muutoksen laajuutta toteuttaviksi tekijoiksi.

Irtisanominen on vyksilétasolla henkilokohtainen ja kokonaisvaltainen kokemus, mutta
aineistossamme korostetaan ennen kaikkea rakenteiden tuottamia toimenpiteita. Kyselyssa 2/3
vastaajista korosti tyollistymiseen liittyvda tukea ja neuvontaa, toimenpiteiden toteutumiseen
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vaikuttavat myos kokonaisvaltaiset mahdollisuuksiin, motivaatioon ja hyvinvointiin liittyvat tekijat.
Aineistosta kdy myos ilmi, ettad irtisanomiset vaikuttavat laajasti elamanhallinnan aikajanteisiin ja
hyvinvoinnin edellytyksiin kuten terveyspalveluihin.

Haastatteluista ilmenee, ettd akillinen rakennemuutos on ollut kokonaisuutena alueelle sekd sen
toimijoille tyolas ja tilanteeseen on kuulunut epavarmuuden sietdamistda mutta se on myds tuonut
mukanaan uutta oppia seka valmiuksia kohdata erilaisia tilanteita. Tutkimusaineistossa mainittiin, etta
prosessin aikana on opittu viemaan lapi tdman tyyppinen iso kokonaisuus ja toimintatavan nahtiin
olevan hyddynnettavissa tulevaisuudessa myos pienemmissa tilanteissa.

ARM-toiminnassa on haastattelujen mukaan ollut oleellista paikallistasolta |3htevdn, nopean
reagoinnin, ennakoinnin ja muutosvalmiuden tarkeys seka laajemmin strategisen otteen merkitys
kehittamistydssd. Mainittiin, ettd Kemin ARM-suunnitelmassa ARM ajateltiin prosessina, joka johtaa
johonkin lopputulokseen eika yksittdisend toimena. Toimintaa arvioitiin ja pyrittiin kehittdamaan
tiedon karttuessa prosessin aikana. Haastatteluissa mainittiin, ettd TEM:n ARM-malli on hyvd mutta
siihen voitaisiin lisitd strategisen ohjelman laatiminen niin, ettid tulevissa ARM-prosesseissa
toimenpiteitd suunniteltaessa ARM-paikkakunnilla tulisi olla toimenpidesuunnitelman laatimiseen
strateginen ote huomioiden alueen elinkeinotoiminnan mahdollisuudet ja tulevaisuudenndkymat
seka pohtien, millaisia elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia ARM voisi tarjota.

Haastatteluissa mainittiin myos, etta strategisen tason suunnittelu ja prosessin haltuunotto ovat
tarkeitd ja nahtiin, ettd olisi hyva, jos tdhan liittyvdan taustaselvittelyyn, verkostoitumiseen,
kontaktointiin jne. olisi enemman resursseja. Ehka voitaisiin myo6s velvoittaa laajan verkoston mukaan
ottaminen, se on alueelle kuin alueelle hyédyksi. Tosin nahtiin myos, etta laajan verkoston mukaan
ottaminen voi joillakin alueilla osoittautua vaikeaksi. Tassa prosessissa huomioitiin myos sosiaalisen
kestavyyden nakokulma, mikd myos on osoittautunut tarkeaksi.

Muutamia kansallisen ARM-mallin rahoitukseen liittyneitd kehittdmistarpeita ARM-prosessin
tukemiseksi haastatteluissa tuotiin esiin. Yksi rahoituksen kehittdmisehdotuksista liittyi siihen, etta
toimet, joiden rahoitusta akillisessa rakennemuutostilanteessa tarvittaisiin ovat osittain muiden
ministerididen momenteilla kuin niiden, jotka ovat vastuussa ARM-rahoituksesta. Poikkeustilanteessa
tarvitaan poikkeuksellisia keinoja mutta rahoitusvéline ei jousta vastaavasti. Nyt tuki on TEM-johtoista
mutta tarvetta voisi tilanteesta riippuen olla vaikkapa maaseuturahoitukselle tai Viestintad- ja
liilkenneministerion hallinnonalaan kuuluvalle rahoitukselle. Sama rahoitusvéline valttamatta ei ole
paras  kaikkiin  tilanteisiin  vaan  tarvittaisiin  joustoa ja eri  rahoitusvalineiden
yhdistamismahdollisuuksia. Myds ARM-rahoituksen ohjautuminen ESR, EAKR ja AKKE -
hankerahoituksena luo toiminnalle tietyt raamit hankerahoituksen hakuehtoineen. Haastatteluissa
nahtiin, ettd rahoitusinstrumenttien valisid raja-aitoja olisi hyva voida halventda, jotta rahoitusta
voitaisiin saada helpommin juuri siihen toimenpiteeseen, johon tarvetta olisi. Yritystukirahoitusta
pystytdaan kohdentamaan suoraan alueen yrityksille, mikda nahtiin hyvdna asiana mutta
hankerahoituksessa rahoituksen sektorirahat rajaavat rahoituksen hyddyntamista.

Kaytannon ehdotuksena mainittiin, ettd ohjausmekanismi olisi sektorirajat ylittavasti valtioneuvoston
kansliassa, jonne dkillisen rakennemuutoksen maararahat olisivat allokoitu. Sielta rahoitusta voitaisiin
siirtaa sisaisilla budjettimuutoksilla kullekin ministeriélle. Tama mahdollistaisi muidenkin kuin TEM:n
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momentin kdyttéonoton ja esimerkiksi infrastruktuuriin kohdistuvat akillisen rakennemuutoksen
toimet.

Toisen, rahoitukseen liittyneen kehittdmisehdotuksen mukaan  Suomen tyovoimapoliittinen
investointituki tulisi ottaa uudelleen kayttoon. Talloin jokaiseen maakuntaan tulisi tietty summa, josta
kohdennettaisiin arviointikriteerein rahoitusta paikallisiin investointeihin. Aikaisemmin kdytdssa ollut
investointituki nahtiin olleen joustava tuki erilaisiin investointikohteisiin ja esimerkiksi Kemin ARM-
tilanteessa mainittiin talla hetkelld olevan tarvetta ratojen ja tieosuuksien siirtdmiseen seka muihin,
alle 10 miljoonan investointeihin, jotka mahdollistaisivat teollisia investointeja.

Kolmas, rahoitukseen liittynyt kehittdmisehdotus tutkimusaineistossa oli valmistelurahoituksen
mahdollistaminen. Toimijoille ei ole tarjolla valmisteluresurssia, jonka turvin he voisivat valmistella
ARM-toimenpidesuunnitelmaa. Tillaiselle n3htiin olevan tarvetta ja katsottiin, ettd kyseeseen voisi
tulla esimerkiksi rahoitusjarjestely, jossa valmisteluraha olisi ennakkoa.

Neljas, rahoitukseen liittynyt kehittamisehdotus liittyi hankerahoitukseen. Haastatteluissa tuli esille,
ettd hankerahoituksen saaminen vie oman aikansa ja toiminnan alkaminen voi sen vuoksi viivastya.
Jos hankkeen toiminta on sen luonteista, etta se olisi tarkeda saada nopeasti kdyntiin olisi hyva miettia,
olisiko hankkeiden nykyisele hakuprosessille nopeampaa tapaa.

Viidenteni ehdotettiin siirtymista pois hankeperustaisesta ARM-rahoitusmallista. Mainittiin, etta jos
kdytettavana olisi alueille resurssia ilman, ettd se jaettaisiin alueelle hankkeiden kautta, jaisivat
hankehallinnon jaykat rakenteet pois. Rahoitus tulisi suoraan esim. kuntien elinkeinotoimeen
henkilostoresurssin lisddamiseen tai suoraan elinkeinojen kehittamiseen. Nykyisessa jarjestelmassa
vakituisen henkiloston aikaa kuluu hankkeiden hallinnointiin, kun aika olisi tarpeen toimenpiteiden
toteuttamiseen. Olisi olemassa summa rahaa, jonka toimijat voisivat kayttdaa akillisen
rakennemuutoksen toimenpiteisiin vapaasti ilman muita kriteereja ja rahoituksen kayttoa
seurattaisiin rahoittajan taholta.

Kuudes, ARM-rahoituksen kehittdmiseen liittynyt ehdotus oli ARM-rahoituksen porrastaminen.
Talléin ensimmaisen vaiheen akuutit toimenpiteet kdynnistettaisiin esimerkiksi 2-6 kuukauden jalkeen
yrityksen sulkemispaatdksesta. Kolmen vuoden péaasta arvioitaisiin saadun tiedon perusteella tilanne
ja kaynnistettaisiin kakkosvaihe ja kun sulkemispaatoksesta olisi kulunut 5-6 vuotta kdynnistettaisiin
kolmosvaihe. Porrastaminen mahdollistaisi toiminnan aikana kertyneet tiedon hyddyntdamisen
paremmin. Lihtotilanteessa pyritddn ennakoimaan tulevia tarpeita mutta ajan kuluessa selkeytyy,
millaisia toimenpiteitd esimerkiksi hankkeina olisi tarpeen toteuttaa. Lisaksi myds valtioneuvostossa
olisi hyva olla valmius pitkdkestoisesti vastata sellaisiin infrastruktuurin muutostarpeisiin, joita
mahdollinen uuden toiminnan sijoittuminen alueelle vaatisi. Esimerkiksi rautatien rakentaminen voi
tulla kysymykseen uuden yritystoiminnan tarpeisiin.

Kokonaisuutena tutkimusaineistossa akillisen rakennemuutoksen rahoitusinstrumentti nahtiin
tarkedana. Mainittin, ettd alueen kohdatessa taman tyyppisen kriisitilanteen on merkittavaa, etta on
rahoitusta ja viline sen kohdentamiseen. Lisiksi se, ettd ARM-rahoitusta on tarjolla maantieteellisesti
tasapuolisesti, koettiin hyvana.
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Tulevaisuudessakin erillisrahoituksen nahtiin olevan &killisissa rakennemuutoksissa ja tarvittaessa
rakennemuutoksissa muutenkin tarkeda ja mainittiin, ettda kunnilla ei ole resursseja valmiina
kohtaamaan tdaman tyyppisia tilanteita. Tuotiin myds esiin, ettd tdllaisessa, uudessa tilanteessa
tarvitaan toimenpiteitd ja ne usein edellyttavat kokeiluja, jotka eivat yleensa sovellu pysyviin
organisaatioihin ja hankkeet voivat olla katevid valineitd muutostilanteen tarkasteluun ja uuden
kehittamiseen. Hankkeilla on paikkansa kehittamistydssa.

Yleisesti aineistosta on nahtéviss3, ettd toimijoiden mielestd asiat ovat ARM-prosessin aikana
onnistuneet hyvin. On opittu yhteistydn merkityksesta ja siitd ettd yhdessa tehden voidaan paasta
samoihin tai parempiin tuloksiin, kuin yksin. Yhdessa tekeminen on tehokkaampaa ja saavutettavuus
paranee. Olemassa ollut toimintamalli on ollut toiminnan perusta ja resurssit asettavat realiteetit
toiminnalle mutta haastatteluissa mainittiin, ettd asiat ovat menneet yllattavankin sujuvasti.
Verkostomainen toimintamalli on ollut hyva toimintatapa ja on nahty, ettd asioita on hyva katsoa
yhdessa. Tarkeda on myoOs se, ettd Meri-Lapin alueelta tehddan edunvalvontaa yhteistyossa
ministerididen kanssa. Verkostomaisen yhteistyon toivottiin jadvan alueen ymmarrykseen ja malliin
pysyvasti.

Kehittamistoimien vaikuttavuus vie aikaa ja se voi ilmeta kattavasti vuosien kuluttua. Haastatteluissa
mainittiin, etta tarvittaisiin pitkdaikaista seurantaa alueiden tilanteesta ja toimien vaikuttavuudesta ja
seurantaa tulisi olla 5-10 vuotta, ehka viisitoistakin vuotta sen jalkeen, kun dkillinen rakennemuutos
on alueella alkanut. Valtiotasolla olisi tarkeaa tietas, toimivatko toimenpiteet ja toimenpiteiden
mahdollinen vaikuttavuus nakyy pitkalla aikavalilla.

Haastatteluissa kuitenkin korostettiin my0s sitd, etta kehittamisty6 vie aikaa ja prosessi on edelleen
kesken. Aika nayttdd muun muassa sen, millaiseksi Veitsiluodon alue muodostuu. Yhteispalvelupiste
Pointin toiminnan jatkuvuus on kuitenkin turvattu, sen toiminta jatkuu Kemin kaupungin toimintana
ja keskeiset toimijat ovat sitoutuneet Pointti-toiminnan jatkamiseen.

Haastatteluissa tuotiin esiin, etta akilliset rakennemuutokset kohtelevat eri alueita eri tavalla ja myos
toimijoiden reaktiot niihin voivat olla erilaisia. Meri-Lappi on ollut alue, jossa moni asia on toiminut
hyvin. Toisenlaisella alueella voi olla toisenlainen tilanne, jolloin voi olla tarvetta esimerkiksi
hallinnollisemmalle ja ohjaavammalle tuelle.

7. Arvioinnin johtopaatokset

Kemin &dkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelma syntyi hyvin nopeasti Veitsiluodon tehtaan
lakkautuspaatoksen jalkeen. Se oli mahdollista, koska toimijoilla oli yhteistyon ldhtokohtia, mita
vahvensi toimienpiteiden ja toimijoiden rajaaminen toimintasuunnitelman laatimisen aikana.
Tunnistimme keskeisiksi toimijoiksi Kemin kaupungin, ELY-keskuksen, Lapin liiton ja Kemin Digipolis
Oy. Yhteiskunnallisen merkittavyyden ja vaikuttavuuden ndakdkulmasta tarkasteltuna hankkeiden kirjo
oli laaja ja ne ulottuivat laajasti eri elinkeinosektoreille. Hankkeiden kiinnittyminen Kemin ARM-
toimintasuunnitelmaan toteutui padosin Elinkeino — ja tyOministerion sekd opetusministerion
rahoituksella. Kemin, Keminmaan ja Simon alueella toimi 14 ARM-rahoituksen saanutta ARM-
verkoston toimijan toteuttamaa hanketta. Osa hankkeista kiinnittyi ARM-kokonaisuuteen
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eriaikaisesti. Yksityisellda, Stora Enson rahoituksella toteutetut hankkeet muodostivat erillisen
kokonaisuuden, jonka osalta tdssa arvioinnissa ei ole ollut samalla tavoin kattavaa tietoa
toimenpiteiden toteutuksista kuin julkisrahoitteisen aineiston osalta. Voidaan kuitenkin osoittaa, etta
yksityisen ja julkisen rahoituksen hankkeet ovat muodostaneet kokonaisuuden, jossa dynaaminen
toimintapa on merkinnyt irtisanottujen tyontekijdiden mahdollisuutta liikkua ndiden
toimintamuotojen valilla.

Kemin ARM-toimenpiteiden yhteiskunnallinen merkittavyys ja vaikuttavuus
Sektoreiden eriytyminen toi ennustamattomuutta ja vaikeutti tietopohjan hyédyntamista

Rakennemuutoksessa korvaavia tyOpaikkoja syntyi nopeasti ohjelman toimenpiteiden ja
positiivisen ARMin kautta

Arvioinnin aineiston perusteella rakennemuutoksen tuomien tyépaikkojen ulkopuolelle jai
erityisesti 55 tayttaneita irtisanottuja

Osaamisen kasvu kohdistuu pitkdkestoisina koulutuksina nuorempiin ikaluokkiin,
neuvontapalvelut kattavammin irtisanottuihin

- Vaikuttavuusndkokulmasta hankkeiden tuottama osaaminen on keskeinen sosiaalisen
kestavyyden rakentaja

Elinkeinorakenne on uudistunut ja kestavat ratkaisut ovat prosessinakokulmasta todennettavissa

- Toimeenpanosuunnitelman aluevaikuttavuus nakyy kapasiteetin kasvuna, elinvoimatekijoina
ja pitovoimatekijoina

- Pysyvyytta lisasi toimenpiteiden kiinnittyminen alueellisiin ohjelmatavoitteisiin

- Toimeenpanosuunnitelman nopea laadinta, toteutus ja rahoituskriteerien tdayttyminen
rakensi prosessitekijoita

- Aluetalouden uusi tasapaino todennetaan rakenteellisena uudistumisena ja tydmarkkinoiden

siirtymina

Arvioinnin aineiston perusteella voidaan osoittaa, ettd toimenpiteet ovat tukeneet
elinkeinorakenteen uudistumista tyovoiman pysyvyyden takaamisessa alueellisesti tyollisyyden
tukitoimenpiteiden ja uudelleenkoulutuksen avulla. Tama on luonut edellytyksia elinkeinorakenteen
uudistumiselle. ARM-toimet jakaantuivat kahteen osaan, joista ensimméisen muodostavat tydllisyys-
toimi painottavat toimenpiteet. Toisen osan muodostaa positiivinen ARM, jossa kriteerind olevat
uudet liiketoimintamahdollisuudet kasvoivat oleellisesti. Arvioinnin aineiston perusteella on kuitenkin
todennakoista, ettd elinkeinorakennetta muuttavat tekijat ovat kohdistuneet padosin muuhun
tyovoimaan kuin irtisanottuihin.
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Osittain toimenpiteet ovat olleet ennustamattomia. ARMin keskeisen resurssin muodostavat
yrityksille suunnatut kehittdmisavustukset, joiden volyymi (8,5 MEUR) oli yli kaksinkertainen
hankkeiden volyymiin verrattuna. Ne kohdistuivat ARM toimeenpanosuunnitelman toteutuksesta
Kemiin ja Keminmaahan. Yli puolet ELYn myontamista EAKR- ja kansallisen rahoituksen kattavista
ARM-kehittadmisavustuspaatoksista kehittdmisavustuksista kohdistui kuitenkin Tervolaan ja Tornion,
jotka eivit olleet osa ARM toimintasuunnitelmaa. Aluetalouden tarkastelussa ndiden paatdsten
merkittavyys voi kuitenkin olla oleellinen elinkeinorakenteen muutoksessa ja tyollisyyden
edistamisessa. Aineiston perusteella arvioimme, ettd julkisrahoitteiset hankkeet tavoittivat noin
puolet irtisanotuista tyontekijoista.

Kemin ARM-toimintasuunnitelman toteutuksen ansio on nopea toteutus siten, ett3 valtioneuvoston
kasittelyn kriteerit toteutuivat. Nopeus tarkoitti tiivista toimijajoukkoa, jolloin my6s ulkopuolelle jai
toimijoita, jotka osaksi liittyivat toimeenpanosuunnitelman toteutukseen esimerkiksi OKM:n
rahoituksella. Toimintasuunnitelma toimi siten hankkeiden ja rahoitusinstrumenttien maarittdjana
valtioneuvoston hakuprosessissa. Samalla toimintasuunnitelma oli myo6s alusta, jolle toimijat
saattoivat mydhemmin kiinnittya ja siten tukea ARM:n tavoitteiden toteutumista. Tima koski seki
hankkeita ettd kaytantoja, jotka siirtyivat palvelujen tarpeen perusteella. Esimerkiksi Pointtitilan
toiminta nayttaytyi haastattelujen perusteella mallilta, joka siirtyi Veitsiluodon tehtaan ja
julkisrahoitteisen toimintaan palvelemaan Veitsiluodon irtisanottujen, elinkeinoeldaman ja laajemmin
tyollisyyden tarpeita.

Kemin ARM-toimintasuunnitelma on toteuttanut osaamisen ja sosiaalisen kestdvyyden rakentamisen
tavoitetta kattavasti. Osaamisen kasvu on kuitenkin kohdistunut pitkdkestoisten koulutusten osalta
erityisesti nuorempiin ikdluokkiin. Neuvontapalvelujen kattavuus nayttdytyy vahvana, ja se on
kattanut laajasti tarkastelun kohteena olevat ryhmat. Eri toimista huolimatta aineisto kertoo siita, etta
ARM-toimenpiteistd huolimatta rakennemuutoksen tuomien tydpaikkojen ulkopuolelle jii erityisesti
55 vuotta tayttaneitd irtisanottuja Veitsiluodon tyontekijoita.

Aineiston perusteella ei ole aivan kiistatonta ovatko ARM-toteuttajat muodostaneet toimenpiteiden
aikana tietopohjaa, joka olisi tukenut osallisuutta ja kiinnittymistdi Kemin ARM-
toimintasuunnitelmaan. Kokonaisuuden hallinta on toteutunut, mutta toimenpiteiden jakautuminen
yksityisiin ja julkisiin lohkoihin on siilouttanut ja rajoittanut tietoa toimijoiden liikkumisesta eri
toimenpiteiden valilla. Tama rajoittaa myos toiminnallisten tulosten arviointia. Prosessiarvioinnin
nakokulmasta tarkasteltuna ARM toimintasuunnitelman toteuttaminen on maarittianyt aluetalouden
uutta tasapainoa ja mahdollistanut toimijoiden kiinnittymista elinkeinorakenteen muutokseen.
Aineiston perusteella tdma nakyy yritysten toimialojen muutoksena, tyontekijoiden osaamistason
muutoksena, ndiden mahdollistamina tyomarkkinoiden siirtymind ja  kokonaisuutena
elinkeinorakenteen uudistuksena.

Yhteistyd, ennakointi sekd strateginen ja uuteen suuntautuva ote tilanteen ratkaisemiseksi
pitkdjanteisesti nousivat aineiston perusteella ARM-tydskentelyssd oleellisiksi  tekijoiksi.
Poikkileikkaavaksi tekijana kaikessa toiminnassa oli tiedon liikkuminen. Nama tekijat nakyivat
ydinasioina rakentavan dkillisen rakennemuutoksen hoidossa.
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