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Kunnallinen virantayttd: kokonaisarvioinnin perusteella ansioitunein?
Seija Pikkarainen

Vuonna 2017 kuntatyOnantajien palveluksessa tytskenteli 419 000 henkil®4, joista virkasuhteisia
eli julkista valtaa tyotehtdavissdan kayttavia oli noin 109 000 henkiléa (26 %). Virkasuhteisten
madrassa on tapahtunut merkittavaa laskua, silla viela 1970-luvun alussa virkasuhteessa tydsken-
teli noin kolme neljésosaa kunta-alan henkildstosta.

Tutkimuksen péatehtdvand on selvittdd, onko kunnissa ja kuntayhtymisséd noudatettu vuonna
2017 toteutuneissa johtavien ja keskijohdon viranhaltijoiden virantdytdissa perustuslain
nimitysperusteita (taito, kyky, koeteltu kansalaiskunto). Tutkimuksen toisena paatehtavéanad on
arvioida ovatko kunnat noudattaneet perustus-, julkisuus- ja henkil6tietolain seké yksityisyyden
suojasta tyoelaméassa annetun lain sdddoksia virantayttdasiakirjojen tietopyyntojé késitellessaan.
Kunnallista virantdyttéa arvioidaan hallinnollisena prosessina lahtien viranhakuilmoituksesta ja
paatyen lopulliseen pdaatoksentekoon mahdollisia oikaisuvaatimuksia, kunnallisvalituksia,
kanteluita ja tuomioistuinten ratkaisuja unohtamatta. Oikeusléhteind kaytetadn perustuslakia,
kuntalakia, hallintolakia ja lakia kunnallisesta viranhaltijasta, yhdenvertaisuuslakia seka lakia
naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta.

Tutkimusaineisto (156 virantdyttOpé&atostd) koostuu vuoden 2017 aikana avoimiksi tulleiden vir-
kojen virantayttoasiakirjoista. Tutkimusaineiston alustavan analysoinnin yhteydessa on havaittu
puutteita erityisesti ansiovertailun laadintaan ja p&atosten perustelemisiin liittyen. Paatoksissa ei
myo6skaan ole, muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta, viitattu perustuslain nimitysperusteisiin.
Tulokset ovat myo6s osoittaneet, ettd kuntien vélilla on merkittdvid eroja julkisuus- ja
henkil6tietolain saaddsten soveltamisessa seka tietopyyntdihin vastaamisessa.

Meneilld&dn oleva tutkimus tarjoaa, tieteellisyydestddn huolimatta, ruohonjuuritason tietoa
virantdyttoprosessien lainmukaisuuksista ja kentélla vallitsevista kdytannoistd. Tapani Lohi on
muun muassa todennut, ettd sen osoittaminen kuinka usein ja missa muodossa tietyn sadnnoksen
soveltamiseen liittyvat ongelmat todellisuudessa realisoituvat, on hyodyllistd, vaikka asialla ei
lain tulkinnan kannalta merkitystd olisikaan. Jarjestelmien kaytdnnon toimivuuteen liittyvan
tiedon saamisen tarkeyttd on painottanut myos Ervasti.



