YLIOPISTOJEN JA KORKEAKOULUJEN TASA-ARVOTAPAAMINEN 2009
— Tasa-arvoa tieteen ja taiteen keinoin
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Mistd puhumme, kun puhumme oikeudesta tasa-arvoon tai oikeudesta tulla kohdelluksi
yhdenvertaisena? Oikeusrealistit tai oikeuden yhteiskunnallista aspektia korostavat tutkijat vastaisivat
kysymykseen niin, ettd vain ne oikeussddnnot, jotka tuomioistuimet ja viranomaiset panevat
tehokkaalla tavalla taytantoon tai joita kansalaiset noudattavat, voivat olla aidossa mielessd oikeutta.
Ellei ndin tapahdu, lains&dddénté on vain joukko paperisaantfja, joista tosin voi soveltamisen ja
noudattamisen kautta myohemmin tulla oikeutta.

Uudesta lainsdadannosta, josta taalla on kéytetty puheenvuoroja, emme vield tiedd, mutta katsotaanpa,
miltd oikeus tasa-arvoon ja yhdenvertaiseen kohteluun voimassa olevan oikeuden mukaan nayttaa
viimeaikaisten tutkimusten mukaan.

Suomen Gallupin vuonna 2007 tekeman kyselytutkimuksen' mukaan ldhes seitsemankymmenta
prosenttia suomalaisista piti yhdenvertaisuutta tarkeimpéna perusoikeutena.  Yhdenvertaisuutta
pidettiin  melko tasaisesti tarkednd riippumatta vastaajien poliittisesta kannasta. Perustuslaissa
yhdenvertaisuusoikeuteen luetaan myos syrjintakielto eli se, ettd ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella. N&itd seikkoja ei
kyselyssa kuitenkaan painotettu, joten kovin pitkdlle menevid johtopédatoksid suomalaisten
suvaitsevaisuudesta ei voi tutkimuksen perusteella tehdd. Joka tapauksessa voidaan sanoa, ettd
yhdenvertaisuus on yksi hyvinvointivaltion yleisesti hyvéksytyista perusarvoista.

Tulos ei kuitenkaan kerro mitéén itse syrjintétilanteesta Suomessa.

Vuonna 2008 julkaistussa Eurobarometri-tutkimuksessa®  Kkasiteltiin  laajasti  syrjintd-  ja
yhdenvertaisuuskysymyksia. Siind tutkittiin niin syrjinnédn kokemista ja havainnoimista kuin asenteita
erilaisuutta kohtaan kaikissa EU-maissa. Eurobarometrin mukaan 15 prosenttia suomalaisista oli
kokenut syrjinté4 tai hairintdd viimeisen vuoden aikana. Lukumaaraisesti eniten syrjintaa oli koettu ian
ja sukupuolen perusteella, kun taas suhteellisesti eniten syrjintdd olivat kokeneet etnisten
vahemmistdjen edustajat. Syrjintéa oli ndhnyt tapahtuvan huomattavasti suurempi méaara vastaajista (30
%) kuin sité oli henkilokohtaisesti kokenut.

Syrjintdd etnisen taustan perusteella piti yleisend tai hyvin yleisend 65 prosenttia suomalaisista, ja
etniseen taustaan perustuva syrjintd nahtiin yleisimpand syrjinnan muotona Suomessa, kuten muissakin
EU-maissa. Seuraavaksi yleisintd suomalaiset uskoivat syrjinndn olevan seksuaalisen suuntautumisen
(49 %), vammaisuuden (45 %) ja ian (43 %) perusteella. Vahiten yleisend suomalaiset pitivat syrjintaa
uskonnon ja vakaumuksen (27 %) ja sukupuolen perusteella (25 %).
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Varsin mielenkiintoinen tulos oli se, ettd suomalaisista 62 prosenttia tietdd oikeutensa joutuessaan
syrjinnén uhriksi. Luku on selvasti EU-keskiarvoa (33 %) korkeampi. Suomalaiset kokevat olevansa
tietoisia omista oikeuksistaan syrjintétilanteessa useammin kuin minkadn muun jasenmaan asukkaat.
Liséksi suomalaiset kokevat, ettd Suomessa tehdéan riittavasti syrjinnan vastaista tyota. Tama poikkeaa
EU-maista, joissa vain kolmannes katsoo syrjinnén vastaisen tyon olevan riittavaa.

Syrjinta sukupuolen perusteella tydelaméssa

Syrjintatapaukset tytelaméssa koskevat hyvin usein juuri syrjintdd sukupuolen perusteella; tasa-
arvovaltuutetun toimiston saamista yhteydenotoista huomattava madrd koskee tyohon liittyvéaa
syrjintdd. Mitenkaan yllattavaa ei ole, ettd yleisimmin kysymys on tyohonottoon liittyvasta syrjinnasta,
raskauteen ja perhevapaisiin liittyvasta syrjinnasté ja palkkasyrjinnédsta. Kuitenkin, vuoden 2008 tasa-
arvobarometrin® mukaan noin kaksi kolmesta palkansaajasta arvioi sukupuolten valisen tasa-arvon
toteutuvan erittain tai melko hyvin heidén tydpaikallaan. Arvioissa ei ole tapahtunut suurta muutosta
viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana.

Tilastokeskuksen laatima tydolotutkimus* antaa kuitenkin pienempia tyytyvaisyyslukuja sukupuolten
valisen tasa-arvon toteutumisesta tyopaikoilla: Vuonna 1997 palkansaajista 25 prosenttia koki tasa-
arvon toteutuvan tyopaikalla hyvin, vuonna 2008 prosenttimééara oli 34. Naisista tilannetta piti hyvana
25 prosenttia vuonna 1997 ja 30 prosenttia 2008. Miehill vastaavat luvut olivat 25 ja 40 prosenttia

Vuoden 2003 ja 2008 tydolotutkimuksissa selvitettiin, mitd organisaatioissa on mahdollisesti tehty
sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi. Kaikkien edistdmistoimien kohdalla oli viidessa
vuodessa tapahtunut ainakin pientd edistymista viiden, mutta kdytdnnon toimenpiteiden yleiskuva oli
silti kautta linjan melko vaatimaton. Tutkimusten mukaan tyontekijat eivat myoskaéan olleet kovinkaan
tietoisia mahdollisista sukupuolten vélist4 tasa-arvoa koskevista edistamistoimista tyopaikallaan.

Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tutkittiin Joensuun yliopiston tutkimuksessa, jossa selvitettiin muun
muassa yhdenvertaisuusongelmien esiintymistd, yhdenvertaisuuslain soveltamisen selkeyttd sek&
yhdenvertaisuuden edistamistoimenpiteitd.” Kyselyyn vastanneet viranomaiset arvioivat, etta heilla on
jonkin verran kokemusta eri vahemmistoryhmistd, joskin eri vahemmistoryhmien osalta tilanne
vaihtelee. Vahiten kokemusta viranomaisille oli Kkertynyt niin sanotuista n&kymattomista
vahemmistoista eli uskonnollisista vdhemmistOistd ja seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoistd, joista
jopa lahes neljdnnekselld viranomaisista ei ollut lainkaan kokemusta. Eniten kokemusta oli karttunut
vammaisten, erilaisten etnisten vahemmistdjen sekd& muiden kuin suomen kansalaisten kanssa
toimimisesta. Osalla viranomaisista ei toisaalta ollut lainkaan kokemusta ndiden ryhmien kanssa
toimimisesta. Alle puolet vastaajista on soveltanut lakia muutaman kerran vuodessa, ja 29 prosenttia
vastaajista ei ole kertaakaan tormannyt tilanteeseen, jossa lakia olisi pitdnyt soveltaa. Neljannes
vastaajista taas on soveltanut lakia véhintdan kerran kuukaudessa. Vahiten lakia sovelletaan koulutus-
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ja terveysviranomaisissa ja ahkerimmin tydvoimatoimistoissa, sosiaaliviranomaisissa seka
puolustusvoimissa.

Tutkimuksen mukaan viranomaiset pitavat yhdenvertaisuuslakia tarpeellisena ja suhtautuivat lakiin
yleisesti ottaen positiivisesti. Toisaalta useat viranomaiset olivat kuitenkin passiivisia
yhdenvertaisuuslain  tavoitteiden  edistdmisessa: koulutusta ei valttdmattd jarjestetty eika
yhdenvertaisuussuunnitelmia laadittu. Vastauksista ilmeni myos, ettei viranomaisten tiedossa ole
syrjintatapauksia eiké rakenteellista syrjintaa.

Syrjinta oikeuskaytanndn valossa

Kansalliseen lainsdadantoon Kirjatut syrjinnan kiellot ovat perinteisesti perustuneet syrjintakiellon
I0yhdén maéarittelyyn, kuten “henkilon eri asemaan asettaminen” (PL 6 8) tai “muita olennaisesti
huonompaan asemaan asettaminen” (RL 11:11 8) ilman hyvéksyttdvéa perustetta. Kaytdnndssa tama on
tarkoittanut sitd, ettd tuomioistuimet ovat viimekddessd pééattdneet, mitd muita olennaisesti
huonompaan asemaan tai eri asemaan asettaminen ilman hyvaksyttdvaa perustetta tarkoittaa.
Yhdenvertaisuuslaki on téssa suhteessa aikaisempaa syrjinnénvastaista lainsaddant6a selkedmpi: se
sisaltad syrjinndn tarkan maaritelman ja yksityiskohtaiset tiedot lain soveltamisalasta. VVastaavanlainen
syrjinnan méaritelma sisallytettiin tasa-arvolakiin vuonna 2005.

Kérgjaoikeuksissa ratkaistiin runsaat 40 tasa-arvolakiin liittyvaa riita-asiaa vuosien 2007 ja 2008
aikana.® Samana aikana karajaoikeuksissa ratkaistiin vain kaksi yhdenvertaisuuslakiin liittyvaa riita-
asiaa. Toisessa tapauksessa oli kyse tyohonotossa tapahtuneesta yhdenvertaisuuslain rikkomisesta, ja
toisessa opiskelijavalinnassa tapahtuneesta syrjinnésta.

Hovioikeuksissa annettiin puolestaan yhteensa viisi ratkaisua yhdenvertaisuuslakiin perustuvissa riita-
asioissa. Niistd kahdessa késiteltiin tyohon tai virkaan valintaa, muissa oli kyseessd poliittinen
mielipide, opiskelijavalinta tai yhdenvertaisuuslaissa kielletty hairinta.

Hallinto-oikeuksissa késiteltiin yhteensd neljd riita-asiaa yhdenvertaisuuslain nojalla. Yhdessé
ratkaisussa hallinto-oikeus hylkasi kanteen, kahdessa se ei tutkinut kannetta ollenkaan, koska valitus ei
kuulunut sen toimivaltaan ja yhdessd se siirsi asian toisen hallinto- oikeuden késiteltavaksi.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa annettiin ratkaisu kahdessa yhdenvertaisuuslakiin perustuvassa
riita-asiassa. Molemmissa oli kyse alun perin syrjintdlautakunnan tekemastd paatoksestd. Toisen
kanteen syrjintdlautakunta oli hylannyt siitd syystd, ettd kantaja ei ollut esittanyt selvitystd, jonka
perusteella olisi voitu olettaa, ettd hantd olisi kohdeltu muita epdsuotuisammin uskontonsa vuoksi
asukasvalinnassa. Toinen kanne hyléattiin siitd syystd, etta véitetty syrjintdtapahtuma oli sattunut ennen
yhdenvertaisuuslain voimaantuloa. Hallintotuomioistuimet paétyivat molemmissa tapauksissa samaan
ratkaisuun kuin syrjintalautakunta.

Rikosasiat

Kyseisind vuosina kardjaoikeuksissa ratkaistiin yhteensé 45 syrjintarikosasiaa. Naistd 23:ssa oli kyse
syrjintarikoksesta ja 22:ssa tyosyrjintarikoksesta.

® Nama luvut, samoin kuin jaljempéna esitettavat luvut oikeuskaytanndsta perustuvat raporttiin Milla Aaltonen — Mikko
Joronen — Susan Villa: Syrjintd Suomessa 2008. Ihmisoikeusliitto 2008.



Asianomistajien  sukupuolijakauma vaihteli tarkastelujaksojen ja syytenimikkeiden valilla.
Tydsyrjintarikoksissa 56 prosenttia ja syrjintarikoksissa 40 prosenttia asianomistajista oli naisia vuonna
2007. Vuonna 2008 tydsyrjintarikoksien asianomistajista 78 prosenttia oli naisia ja syrjintarikoksissa
heitd oli 67 prosenttia. Asianomistajan etninen alkuperé oli syrjintperuste kaikissa syrjintarikoksissa.
Tyosyrjintarikoksissa asianomistajan etninen alkuperd oli harvemmin syrjintdperuste. \Vajaassa
puolessa kaikista tydsyrjintarikoksista syrjintdperusteena oli asianomistajan  terveydentila,
kolmasosassa tyosyrjintarikoksista puolestaan etninen alkuperad. Léhes kaikissa tydsyrjintarikoksessa,
jossa syrjintaperuste oli sukupuoli, taustalla oli asianomistajan raskaus.

Mitad nama luvut kertovat?

Tuomioistuinten ratkaisut kertovat jotakin syrjinnastd suomalaisessa yhteiskunnassa, mutta jattavat
paljon oleellista kertomatta syrjinnan uhreista ja siten my0s kyseessd olevasta syrjintatapauksesta.
Tilastot oikeusturvakeinoihin turvautumisesta syrjintatapauksissa paljastavat vain ja&vuorenhuipun
ilmion yleisyydesté.

Syrjinnén vastainen lainsaadanto ei ole vield valmis, kuten monesti on kuultu. S&&nndksissa on aukkoja
ja puutteita, joiden vuoksi kaikilla syrjintdperusteilla ei esimerkiksi ole vertailukelpoisissa tilanteissa
yhtél&ista suojaa.

Suurimmat haasteet syrjinnén vastaisessa tyossa talla hetkella liittyvat epaileméattd oikeusturvakeinojen
parantamiseen ja yhdenmukaistamiseen eri syrjintdperusteille. Todenndkoisesti uusi laki on néilta osin
nykyisté parempi. Tdma tuli eilen esille prof. Niemivuon puheenvuorossa. Jokaisella syrjinnélle alttiilla
ryhmélld on oltava yhdenmukainen mahdollisuus kayttdd hyvékseen matalan kynnyksen
oikeusturvaelimen palveluita kohdatessaan syrjintdd riippumatta siitd, milla eldmanalueella tapaus
sattuu.

Nykyisen syrjinnadn vastaisen lainsdaddannon puitteissa syrjintdperusteella on paljon merkitysta
tilanteissa, joissa on Kkyse moniperusteisesta syrjinndstd, koska tietyissd tilanteissa toisen
syrjintdperusteen  tarjoamat oikeusturvakeinot ovat paremmat kuin toisten. Rationaalista
kokonaisarviota tapahtuneesta syrjintatilanteesta tekevd henkild valitsee sen syrjintaperusteen, joka
tarjoaa tehokkaimmat oikeusturvakeinot, vaikka jokin toinen syrjintéperuste olisi lahempéand hanen
identiteettidan.

Vasta oikeusturvakeinojen yhdenmukaistaminen eri syrjintdperusteiden kohdalla tuo moniperusteiselle
syrjinndlle altistuneelle autonomisen péatantdvallan syrjintdperusteen valinnassa. Liséksi tehokkaat
oikeusturvakeinot edellyttdvat mahdollisuutta viedd asiaa eteenpdin useammalla kuin yhdella
syrjintaperusteella kerrallaan, varsinkin kun syrjintdperuste voi olla myos kokijalle epéselva.

Nykyinen lainsdadantd on hajanaisuutensa vuoksi vaikea tyovéline syrjintddn puututtaessa ja
tietoisuuden lisédmisessd, ja syrjinndn uhrien opastamisen kannalta nykyinen jarjestelmd on
monimutkainen. Kokonaisuutena nykyinen yhdenvertaisuuslainséaddantd toimii  jalkikateisen
oikeussuojan varassa, ja yksiloiden reagoiminen syrjintddn on avainasemassa Syrjinnén
esiintuomisessa. Nayttdd myos siltd, ettd suomalaiset eivét toimi syrjintéatilanteissa, vaikka kertovatkin
tietdvansa oikeutensa.



